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"Analiza e politikave né lidhje me financimin e qeverisé lokale", mbéshtetur financiarisht nga Qeveria e
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Ky botim éshté pérgatitur me mbéshtetjen financiare té Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé
Veriut. Pérmbajtja e kétij botimi éshté pérgjegjési e vetme e Shogatés sé punonjésve financiaré té
vetéqgeverisjes lokale dhe ndérmarrjeve publike dhe né asnjé ményré nuk mund té konsiderohet se
pérfaqéson piképamjet e Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut.
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SHKURTESA

BPP Byroja pér Prokurime Publike

KSHAPP Komisioni Shtetéror pér Ankesa pér Prokurime Publike
SEPP Sistemi Elektronik pér Prokurime Publike

LPP Ligji pér Prokurime Publike

KBFP Kontrolli i Brendshém Financiar Publik

MF Ministria e Financave

RMV Republika e Magedonisé sé Veriut
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PERKUFIZIMET DHE NOCIONET

GREKO

Grupi i shteteve kundér korrupsionit (GREKO) éshté njé organ i Késhillit t&¢ Evropés qé ka pér
qéllim té pérmirésojé kapacitetin e anétaréve té tij pér té luftuar korrupsionin duke monitoruar
pajtueshmériné e tyre me standardet anti-korrupsion. Ai i ndihmon shtetet t& identifikojné
boshlléget né politikat kombétare anti-korrupsion, duke inkurajuar reformat e nevojshme ligjore,
institucionale dhe praktike. Aktualisht pérbéhet nga 47 shtete anétare t€ Késhillit t& Evropés,
Bjellorusia, Kazakistani dhe Shtetet e Bashkuara.

Kontraté pér
prokurim publik

Kontraté e lidhur né formé té shkruar ndérmjet njé ose mé shumé operatoréve ekonomiké dhe njé
ose mé shumé organeve kontraktuese, Iéndé e sé cilés éshté furnizimi i mallrave, sigurimi i
shérbimeve ose kryerja e punéve té ndértimit

Sistemi Elektronik i
Prokurimeve
Publike (SEPP)

Sistem unik informacioni, i disponueshém né internet, i cili pérdoret pér t€ mundésuar efikasitet,
transparencé dhe ekonomizim mé t& madh né fushén e prokurimeve publike

Interesi publik

Nén termin "interes publik" nénkuptohet mbrojtja e lirive dhe té drejtave themelore té njeriut dhe
qytetarit t€ njohura nga e drejta ndérkombétare dhe té pércaktuara me Kushtetutén e Republikés
sé Maqedonisé, parandalimi i rreziqgeve pér shéndetin, mbrojtia dhe siguria, mbrojtja e mjedisit
dhe natyrés, mbrojtjia e pronésisé dhe e lirisé sé tregut dhe sipérmarrjes, sundimi i ligjit dhe
parandalimi i krimit dhe korrupsionit.

Fondet publike

Fonde publike jané té gjitha mjetet e paguara, té marra, té fituara, té alokuara dhe té shpenzuara
nga subjektet e sektorit publik, pérfshiré té ardhurat e buxhetit, huazimet, shpenzimet dhe
subvencionet.

menaxhim dhe
kontroll financiar

Kontrolli Kontrolli i pérfshin té gjithé aktivitetet e ndérmarra me géllim gé té shmangen ose zvogélohen
rreziqet

Korrupsioni Nén korrupsion, né aspektin e Ligjit pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit t€ interesit,
nénkuptohet keqpérdorimi i detyrés, kompetencave publike, detyrés zyrtare ose pozités pér
pérfitim, drejtpérdrejt ose pérmes njé ndérmjetési, pér vete ose pér diké tjetér.

Pandemia Pandemia KOVID 19, e njohur gjithashtu si pandemia e virusit korona, éshté njé pandemi e

KOVID 19 vazhdueshme e virusit korona 2019 (KOVID 19) e shkaktuar nga sindromi i réndé akut i
koronavirusit respirator 2 (SARS CoV 2).

Mbikéqyrja Mbikéqyrja éshté njé pérgjegjési menaxhimi gé i ndihmon subjektet ekonomike né arritien e
qéllimeve, né pérfundimin, shqyrtimin dhe miratimin e punéve, ndarjen e qarté té detyrave dhe
pérgjegjésive té caktuara pér ¢do punonjés, shqyrtimin sistematik té performancés sé punés sé
secilit punonjés né nivelin e kérkuar dhe miratimin e kryerjes sé punéve né pjesét thelbésore, me
cka sigurohet realizimi i punéve té planifikuara

Persona Personat pérgjegjés pér menaxhim dhe kontroll financiar jané menaxheri i subjektit (njésisé

pérgjegjés pér ekonomike) dhe drejtuesit e njésive organizative vartése té subjektit

Autorizimi Autorizimi éshté e drejta pér t& marré vendime né emér t€ dhénésit té autorizimit dne mund té jeté
i pérgjithshém dhe i vecanté
Rreziku Rreziku éshté probabiliteti gé t€ ndodhé njé ngjarje me ndikim negativ né arritjien e géllimeve té

subjektit (njésisé ekonomike)

Menaxhimi dhe
kontrolli financiar

Menaxhimi dhe kontrolli financiar éshté njé sistem politikash, procedurash dhe veprimtarish té
krijuara nga drejtuesi i subjektit, né ményré qé té sigurojé bindje té arsyeshme qé objektivat e
subjektit (njésisé ekonomike) jané arritur.

Obligimi financiar

Obligimi financiar éshté obligim pér pagesé i shprehur né para, mjete materiale, proné ose té
drejta
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PERMBLEDHJE E GJETJEVE DHE REKOMANDIMEVE
KRYESORE NGA ANALIZA E KRYER E POLITIKAVE QE KANE
TE BEJNE ME FINANCIMIN E QEVERISJES VENDORE

Analiza e politikave qé kané té béjné me financimin e geverisjes vendore éshté pérgatitur né njé periudhé, té
cilén e shénon kriza e shkaktuar nga virusi KOVID 19, gé, gjithashtu, éshté njé periudhé né té cilén jané miratuar
mé shumé ligje dhe akte nénligjore qé rregullojné njé numér fushash. Sidoqofté, pérkundér numrit t¢ madh té
ligieve dhe akteve nénligjore t& miratuara, mbetén akte qé rregullojné drejtpérdrejt fusha té caktuara specifike
né nivelin lokal. Kétu, para sé gjithash, éshté pér t'u pérmendur fusha e taksave lokale, pér té cilén nuk éshté
miratuar asnjé akt, qé do ta pérshtaste punén e komunés dhe administratés tatimore t& komunés né kushtet e
pandemisé.

Me qéllim qé té sigurojé informacionin e duhur, t& nevojshém pér té kuptuar gjendjen e funksionimit t€ komunave
né kushtet e pandemisé, ekipi i Shogatés sé punonjésve financiaré, i angazhuar né pérgatitien e Analizés,
pérpiloi pyetésoré anketues pér fushat: Rregullore; Transparencé, llogaridhénie dhe pérgjegjési e NJVL-ve né
shpenzimin e fondeve; Proces i buxhetimit, Procesi i arkétimit té t€ ardhurave (administrimi i tatimeve dhe
taksave lokale), Rreziget, Integriteti, fransparenca dhe pérgjegjésia e drejtuesve t€ NJVL-ve, Presioni mbi
drejtuesit dhe punonjésit e NJVL-ve né kushtet e jashtézakonshme té punés, Mundésia e shfagjes sé
korrupsionit né kushtet e pandemisé sé shpallur, Prokurime publike.

Té dhénat e siguruara nga komunat japin njé pasqyré té gjendjes reale t€ funksionimit t¢ komunave, por
gjithashtu dhe krijimin e konkluzioneve dhe rekomandimeve pér funksionimin e métejshém né kushtet e
pandemisé.

Pandemia e shpallur e KOVID 19 shkaktoi ndryshime né funksionimin dhe kryerjen e aktiviteteve aktuale né
61% té komunave té analizuara. Praktikisht, komunat organizuan puné/veprimtari né distancé, ndérsa
informacioni i marré tregon se 76% e tyre nuk pérballen me ndonjé problem né veprimtariné aktuale.

NJVL-té, né periudhén qé vijon, duhet té fillojné t& mendojné né kété drejtim té riorganizimit t& punés né situata
té paparashikuara, d.m.th. ndarjen e mjeteve té mjaftueshme financiare pér prokurimin e teknologjisé sé
nevojshme té informacionit, pércaktimin e procedurave pér ményrén e ofrimit té shérbimeve pér qytetarét né
distancé, krijimin dhe shtyrjen e dokumenteve té mediave elektronike si dhe sigurimi i mjeteve té nevojshme
financiare pér trajnimin e t& punésuarve.

Si rezultat i pandemisé sé KOVID 19 né komunat e analizuara éshté vérejtur:

— Ulje e ndjeshme e té ardhurave nga: Tatimi né proné, Gjobat, taksat gjygésore dhe administrative, Taksat
dhe kompensimet, Té ardhura té tjera jo té tatueshme dhe Shitja e tokés dhe investime jomateriale

— Riitja e té ardhurave nga: Transferet nga nivelet e tjera té qeverisé, Donacionet e huaja, Shérbime té tjera
geveritare dhe Tatimi mbi t€ ardhurat, fitimin dhe fitimet kapitale

Nga ana tjetér, né fushén e shpenzimeve éshté e garté:

— Ulja e ndjeshme e shpenzimeve nga: Udhétimet dhe shpenzimet ditore, Shérbimet komunale, ngrohja,
komunikimi dhe transporti, Materialet dhe inventari i imét (me pérjashtim té njé NjVL-je), Riparimet dhe
mirémbajtja e vazhdueshme, Shérbime kontraktuale dhe Transferet tek OJQ-té.

— Riritja e shpenzimeve né disa komuna pér: Pagat bazé dhe kontributet e sigurimeve shogérore, Rezervat
aktuale (shpenzime té ndryshme), Punésime té pérkohshme, Subvencionet pér ndérmarrjet publike,
Kompensime sociale dhe Blerje t€ makinerive dhe pajisjeve.

Krahas dispozités ligjore sipas sé cilés Vendimet pér tatimin né proné duhet t& dorézohen jo mé voné se 31.03. i
vitit aktual. Kjo ¢éshtje ka gené gjithmoné njé temé qé shkakton shumé diskutime. Kjo éshté vecanérisht aktuale
né kontekstin e pandemisé sé KOVID 19. Konfirmimi i informacionit t&€ shprehur né lidhje me vonesén né dorézimin
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e vendimeve tatimore vjen dhe nga fakti se 51% e komunave té analizuara nuk i kané dorézuar né kohé vendimet
pér tatimin né proné, dhe e njéjta situaté éshté evidente dhe pér dorézimin e vendimeve té taksave komunale.

Reflektimi i pérgjithshém mbi nivelin e realizimit t t€ ardhurave nga tatimet né nivel lokal pér té gjitha komunat (né
nivel shtetéror) éshté se né gjysmén e paré té vitit 2020, té ardhurat e komunave nga tatimet u ulén me 13.39%
krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit 2019.

Gjendja e pérmendur tregon se Tatimet né proné kané dobési qé duhen té tejkalohen né t& ardhmen. Sipas
gjendjes aktuale, mund té thuhet se tatimet lokale jané Iéné pas dore, gjé qé imponon nevojén pér rrequllim té ri
ligjor té tyre dhe, né té njéjtén kohé, pércaktimin e kompetencave ligjore t& Késhillit t€ komunés, i cili mund ta
rregullojé politikén tatimore né gjendje pandemie ose té jashtézakonshme/krize. .

Masat e marra pér menaxhimin e pasojave té pandemisé, kané ndikim dhe né procesin e buxhetimit né 40% té
komunave té analizuara dhe manifestohen né formén e véshtirésive né zbatimin e dekreteve té miratuara me fuqi
ligjore.

Ndikimi i pandemisé vérehet dhe nga fakti se né té gjitha komunat e analizuara kishte ndryshime dhe shtesa né
buxhet gjaté gjendjes sé jashtézakonshme, pérmes sé cilave 46% e komunave e rritén buxhetin, kurse 54% e
zvogéluan buxhetin. Né kété ményré, ndryshimet dhe plotésimet né buxhet kané pér géllim menaxhimin me sukses
té pandemisé dhe i referohen shpenzimeve té paplanifikuara pér dezinfektimin, higjienén dhe gatishmériné e
punonjésve, si dhe pér té financuar projekte shtesé.

Té dhénat e marra nga hulumtimi tregojné pérfundimin se komunat gjithnjé e mé shumé kané nevojé té zbatojné
buxhetimin me pjesémarrje, t€ krijojné buxhete realiste, buxhete qé do tu pérgjigjen sfidave t& menaxhimit té
pandemisé sé KOVID - 19 dhe planifikimin e duhur dhe né kohé té fondeve té mjaftueshme nén emrin rezerva, si
njé nga ményrat e mundshme té financimit t€ aktiviteteve té paparashikuara/té paplanifikuara né Buxhetin e
komunés.

Komunat vazhdojné praktikén e publikimit t€ llogarisé pérfundimtare né ueb fage, gjé qé ndodh né 90% té
komunave té analizuara. Por, njé numér mé i vogél i komunave, pérkatésisht 39% i komunave té analizuara i kané
publikuar raportet tremujore né gazetat zyrtare.

Vlerésimi i rrezikut pas shpalljes sé€ Pandemisé nga KOVID 19 dhe vendosja e gjendjes sé jashtézakonshme éshté
béré né 48% té komunave. Si arsye pér moskryerjen e aktiviteteve pér vierésimin e rrezikut né 52% té komunave
t€ mbetura jané: mungesa e kapaciteteve financiare dhe njerézore; mungesa e udhézimeve pér vlerésimin e
rrezikut pér shkak t€ mungesés sé njé strategjie pér rrezige té miratuar nga drejtuesit, si dhe mosnjohja e ¢éshtjeve
né fushén e rrezigeve nga ana e punonjésve dhe e drejtuesve.

Komunat duhet té fillojné me pérgatitjen e Strategjisé pér menaxhimin e rrezikut, né ményré qé té€ menaxhojné mé
shpejt ngjarjet e paparashikuara né té ardhmen, qé mund té shkaktojné ngjarje t€ padéshirueshme né funksionim
dhe mosrealizimin né kohé té qéllimeve té pércaktuara té komunés, d.m.th. humbjen e reputacionit t€ komunés
dhe ofrimin e shérbimeve me cilési joadekuate pér qytetarét dhe komunitetin e biznesit.

Né kushte té pandemisé, miratimi i strategjisé pér administrimin e rrezikut qé do té pérfshijé dhe pjesén e politikave
pér té ulur rrezikun né nivel té pranueshém nga shfaqja e sjelljes korruptive né kushtet e pandemisé, krizés/gjendjes
Sé jashtézakonshme, gjithashtu, éshté njé aktivitet prioritar.

Mungesa e politikave pér parandalimin e korrupsionit tregon se né nivelin lokal ka komuna gé nuk kané marré masa
né kété fushé té réndésishme. Kjo situaté, veganérisht né kushtet e pandemisé, kur rreziget e korrupsionit jané né
rritje, tregon nivelin e ulét té interesit t€ menaxhmentit pér parandalimin né kohé dhe trajtimin e shpejté té sjelljeve
korruptive nése ekziston rreziku qé ato t& ndodhin ose nése ndodhin.

Né nivelin lokal &shté e nevojshme té rritet niveli i arsimit né fushén e parandalimit té korrupsionit dhe masave anti-
korrupsion, duke trequar réndésiné e té gjitha rrezigeve dhe pasojave nése ndodhin veprimtari korruptive.

Né Analizé, vémendje e veganté i kushtohet komponentit prokurime publike. Rekomandimet dhe udhézimet pér
masat e ardhshme pér parandalimin e sjelljes korruptive né funksionimin e njésive té vetéqeverisjes lokale né
pjesén e sistemit t€ prokurimeve publike, g mund té ndahet né disa kategori si mé poshté:

7 | SHOQATA E PUNONJESVE FINANCIARE



"ANALIZA E POLITIKAVE QE KANE TE BEJNE ME FINANCIMIN E QEVERISJES dhjetor 2020
VENDORE"

— Hartimi i politikave té€ prokurimeve publike: Té dhénat pér procedurat urgjente dhe té paparashikuara té
prokurimeve publike té jené publike dhe té hapura. Kjo pérfshin koordinimin dhe centralizimin e prokurimeve,
vendosjen e formularéve dhe bazés ligjore. Shpjegim i detyrueshém me shkrim pér kété lioj té prokurimeve
urgjente si dhe publikimi i t€ dhénave té hapura, veganérisht gmimit, afatit t& dorézimit dhe elementéve té tjeré
té réndésishém té kontratés, krijimi i dokumenteve standarde, dokumentacioni i tenderit dhe kérkesa pér
paraqitje né kohé.

— Koordinimi: Secila njési e vetégeverisjes lokale, brenda strategjisé sé saj pér punén dhe ndértimin e
kapaciteteve, duhet té sigurojé njé ményré se si t& veprojé né ngjarje té tilla né t& ardhmen. Eshté e nevojshme
té pércaktohen qéllime dhe pérparési té garta dhe éshté e detyrueshme té pércaktohet krijimi dhe roli i Shtabit
té Krizave (nése éshté i zbatueshém) ose ményra e veprimit pér raste urgjente né ményré qé té merren
vendime té shpejta.

— Té dhéna té hapura: Té shfrytézohen té€ dhéna té hapura pér prokurime, pér té analizuar dhe krahasuar
informacionet né ményré gé té parashikohen dhe menaxhohen si duhet nevojat kritike té prokurimit. Shénimi i
té gjitha té dhénave dhe kontratave me "KOVID-19" pér té siguruar t&€ dhéna me cilési té larté, t€ hapura dhe
té plota, zbulimin e komenteve teknike nga furnitorét dhe publikimin e té gjitha kontratave. Rekomandohet gé
ky sistem té sigurojé té dhéna dhe té pérfshijé informacione né lidhje me furnitorét, né ményré qé té béhet mé
i lehté pérdorimi i shérbimeve té tyre né té ardhmen.

—  Partneritete inovative: Inkurajoni partneritete inovative me sektorin e biznesit dhe shogériné civile. Eshté e
késhillueshme qé té pérgatisni listat e nevojave themelore pér medikamente, maska, dezinfektues, doreza dhe
pajisjeve té tiera né ményré qé tregjet t& pérgjigien né ményré té pérshtatshme dhe té inkurajoni fillestarét
(startups) dhe projektet e teknologjisé civile té udhéhequr nga kéto t€ dhéna.

—  Monitorimi i qytetaréve: Besimi dhe mbéshtetja e shogérisé civile luan njé rol té réndésishém né monitorimin
e efikasitetit té shpenzimeve té fondeve publike dhe monitorimin konkret pér sa i pérket cilésisé dhe sasisé sé
dorézimit t& mallrave dhe shérbimeve. Eshté e nevojshme té krijohen ményra t& qarta t& komunikimit me
sektorin e shoqérisé civile dhe té rregullohet ményra e sigurimit dhe pérdorimit t€ reagimeve prej tyre, né
ményré gé té pérmirésohet sistemi i prokurimeve publike.

Besojmé se kéto informacione té shkurtra hyrése do t'ju ndihmojné té analizoni mé né detaje informacionin dhe té
dhénat e paragitura né kété analizé.
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1. HYRJE

1.1. Pérmbledhje e shkurtér e gjendjes né vend né kushtet e shpalljes
sé Pandemisé se KOVID 19

“Pandemia KOVID 19, gjithashtu, e njohur si pandemi virale korona, éshté njé pandemi e pérhershme e
sémundjes sé koronavirusit 2019 (KOVID 19) e shkaktuar nga sindromi i réndé akut i frymémarrjes koronavirus
2 (SARS CoV 2).

Organizata Botérore e Shéndetésisé e shpalli epideminé si emergjencé té kujdesit shéndetésor publik
ndérkombétar mé 30 janar té vitit 2020 dhe si pandemi mé 11 mars.

Mé 9 janar 2020, tashmé ishte identifikuar njé virus i ri korona, pér té cilin sekuenca gjenetike pércaktoi se i
pérket gjinisé sé viruseve beta-korona. Virusi i ri korona (SARS-CoV2) éshté njé lloj i ri i koronavirusit, qé nuk
éshté identifikuar mé paré te njerézit dhe shkakton njé sémundje t& quajtur KOVID-19. Pasi njé numér i madh
vendesh né té gjitha rajonet e OBSH-sé regjistruan raste, mé 11.03.2020, sekretari i pérgjithshém i OBSH-sé
shpalli pandemi té& KOVID-19.

Deri mé 15 shtator 2020, jané raportuar mé shumé se 29.3 milion raste né 188 vende dhe territore, duke
rezultuar né mbi 930,000 vdekje; jané shéruar mé shumé se 19.9 milion njeréz”

Aktiviteti i paré pér parandalim né vend u ndérmor mé 26 janar, shumé kohé para shfagjes sé rastit t€ paré té
koronavirusit. Atéheré Komisioni pér sémundjet infektive rekomandoi masat e para emergjente pér té
menaxhuar kércénimin global. Njé muaj mé voné u shfaq rasti i paré dhe masat u béné rigoroze.

Tek ne, qé nga masat e para, g€ u morén deri né shfagjen e rastit t& paré, kaloi njé muaj i téré, nga 26 janari
deri mé 26 shkurt, kur u anuluan té gjitha tubimet publike. Ndérkohé, u morén shumé masa, kopshtet, shkollat
dhe té gjitha institucionet arsimore formale dhe jo formale e ndérprené mésimin. U mbyllén kinematé, teatrot,
kéndet e lojérave dhe muzeté dhe té gjitha ngjarjet ose koncertet e tjera.

Ndodhi ndalim i ploté pér mbajtien dhe organizimin e ¢do lloj tubimi publik ose privat, pavarésisht nga madhésia
dhe numri i pjesémarrésve. Objektet sportive dhe palestrat u zbrazén, u mbyllén dhe kafeneté, baret, klubet,
kazinoté dhe bastoret sportive, kurse né gendrat e mbyllura tregtare, funksionojné vetém supermarketet,
dyqganet ushgimore dhe farmacité. U mbyllén té gjitha vendkalimet kufitare dhe aeroportet, Qeveria krijoi Shtabin
Kryesor té Koordinimit t€ Krizés.?

Shfagja e KOVID 19 dhe zgjerimi i tij i shpejté global, nga shumé vende dhe geveri nuk u mor seriozisht.
Paralajmérimet pér reagim né kohé dhe masa parandaluese dhe thirrjet e OBSH-sé nuk u morén parasysh nga
té gjithé, dhe ato ishin dhe jané akoma thelbésore pér ¢rrénjosjen e pérhapjes.

COVID-19
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Vendimet dhe Dekretet pér ményrén e
funksionimit dhe  komunikimit ndérmjet
qytetaréve dhe institucioneve publike dhe
private, gé ndogén momentin e paré té
shpallies sé pandemisé dhe gjendjes sé
jashtézakonshme,  ndryshuan  shumé
rriedhén e jetés normale si dhe funksionimin
e té gjitha institucioneve né sektorin publik,
njésive té vetégeverisjes lokale, si dhe
kompanive private dhe institucioneve
financiare.

R =) 1
\-.’.(0"\.‘.

Pas shpalljes sé gjendjes sé jashtézakonshme né vend, filloi njé ményré e re e funksionimit né té gjithé
territorin e RMV-sé, dhe késhtu ndryshoi ményra e komunikimit dhe zbatimit t€ aktiviteteve aktuale né
sektorin publik dhe privat.

Njé nga géllimet e késaj analize éshté hulumtimi dhe analizimi i rezultateve té fituara pér:
v" ményrén e funksionimit t& Njésive té vetéqeverisjes lokale né kushtet e gjendjes sé jashtézakonshme;

v' identifikimin e problemeve me té cilat pérballen njésité e vetéqeverisjes lokale, gjaté riorganizimit té
punés pér shérbimin né kohé té nevojave té qytetaréve dhe

v" krijimin e kushteve pér sigurimin né kohé té té ardhurave té nevojshme pér t& mundésuar kushtet pér
zbatimin e té gjitha aktiviteteve, té cilat u jané caktuar atyre né pérputhje me ligjin.

1.2. Funksionimi i pushtetit vendor né kushte té shpalljes sé
pandemisé botérore

Derisa pandemia e KOVID-19 vazhdon, kryetari dhe késhillat e komunés sé qgeverisjes vendore po shqyrtojné

Pas shpérthimit t& koronavirusit (KOVID-19), NJVL-té, mjediset dhe ményra
e tyre e punés po evoluojné me shpejtési dne né ményra gé nuk jané
imagjinuar mé pare.

Para pushtetit vendor u shtrua pyetja “Si duhet té pérgatiten NJVL-té pér t'iu
pérshtatur késaj periudhe né njé ményré té géndrueshme dhe pér t'iu
pérshtatur kétij* Funksionimi té ri normal?”

Situatat individuale né vend dallohen né ményré té konsiderueshme dhe
ndryshojné shpejt dhe né ményré dramatike, késhtu gé NJVL-té duhet té jené
né rriedhé me njoftimet geveritare dhe rregullatore, si dhe té ndjekin pérgjigjet
organizative t€ koordinuara nga gendra né veprimtariné aktuale dhe planet
pér periudhén e ardhshme. mthshirio com 10T

shumé gjéra, dhe pér ta mbéshtetur kété mendim, me kété analizé, kemi veguar njé numér konsideratash kryesore,
sé bashku me pérgjigjet e mundshme.
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Mendimet jané grupuar si mé poshté:

- Rolii NJVL-sé né jetén e qytetaréve;
%q ﬁ ’9 -> Sfida pér geveriné lokale né kushtet e ndryshimit té
kushteve pér funksionimin aktual;
-> Zonat me rrezik pér t'u shqyrtuar nga NJVL-ja.
Eshté e réndésishme qé geveria lokale té jeté proaktive dhe e
pérgatitur né varési té situatés, gé vazhdon té zhvillohet né
periudhén gé do té vijé.

Pér nevojat e késaj analize, u kryen hulumtime pér té kuptuar mé miré problemet me té cilat pérballen njésité e
vetéqeverisjes lokale né veprimtariné dhe funksionimin né periudhén kur puna zhvillohej né kushtet e shpalljes sé
gjendjes sé jashtézakonshme.

Veté fjala "Gjendje e jashtézakonshme" thoté se éshté njé gjendje né té cilén ka regjim (kushte) té& ndryshuar té
punés.

Mé 10 dhe 11 mars 2020, Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut miratoi vendime me ndikimin mé té madh
socio-ekonomik, me té cilat u ndérpre procesi arsimor dhe mésimdhénia né shkollat fillore dhe t¢ mesme, si dhe
puna e kopshteve, gendrave ditore pér mbrojtie sociale, bibliotekat, kinematg, teatrot, muzeté, si dhe konviktet e
studentéve dhe té nxénésve. Né té njéjtén kohé, u ndaluan té gjitha tubimet dhe ngjarjet masive né hapésiré té
hapur dhe té mbyllur, si dhe té gjitha ngjarjet dhe manifestimet kulturore.

Mé 18 mars, nga Presidenti i RMV-sé u mor vendim pér ekzistencén e gjendjes sé jashtézakonshme té vlefshme
pér njé maksimum prej 30 ditésh, e cila nga 18 marsi u zgjat disa heré deri né 22 gershor 2020 (kohézgjatja totale
prej 96 ditésh).

Kjo nénkuptonte l&vizje té kufizuar té té gjithé qytetaréve né territorin e vendit, si dhe ndryshimin e ményrés sé
punés dhe komunikimit ndérmjet té gjithé qytetaréve né té gjithé territorin e RMV-sé si dhe jashté kufijve shtetéroré.
U mor vendimi pér ekzistencén e situatés sé krizés né zonat e komunave Dibér dhe Qendér Zhupa.

Kéto kushte té ndryshuara pér njésité e vetéqeverisjes lokale, gjithashtu, nénkuptojné:
v ndryshim t& ményrés sé kryerjes sé veprimtarisé aktuale;
v" ndryshim té aktiviteteve té planifikuara pér zbatim né njé periudhé tjetér;
v ndryshim né ményrén e njoftimit té qytetaréve dhe té paléve té tjera té interesuara;

v" ndryshim té afateve té pércaktuara pér zbatimin e aktiviteteve aktuale dhe ndryshim té afateve té
planifikuara pér realizimin e projekteve té filluara dhe té planifikuara né té ardhmen dhe

v' aktivitete té tjera qé ¢do NJVL planifikon né dokumentet e saj strategjike afatshkurtra dhe afatgjata.

Veté kushtet e ndryshuara té funksionimit dhe regjimi i pércaktuar i punés, i rregulluar me Dekretet e miratuara nga
Qeveria e RMV-sé, né kété periudhé imponuan nevojén pér té harmonizuar punén e NJVL-sé me normat dhe
rregullat e reja.

Pér t'iu pérgjigjur pyetjes né lidhje me funksionimin e geverisé lokale né kushtet e shpalljes sé pandemisé globale,
pér géllimet e kétij projekti, u kryen disa hulumtime pér té zbuluar situatén.

Hulumtimi u krye, duke mbledhur dhe analizuar té gjitha Dekretet me fuqi ligjore, té cilat, né periudhén nga fillimi i
pandemisé deri mé sot, u miratuan nga Qeveria e RMV-sé, me té cilat rregulloheshin ¢éshtje dhe kushte té
ndryshme né kushtet e pandemisé. Theks i vecanté iu dha analizés sé thelluar té Dekreteve, me té cilat
rregulloheshin disa géshtje té caktuara, gé ndikojné drejtpérdrejt né punén e Njésive té Vetéqeverisjes Lokale. Mé
tej, hulumtimi vazhdoi me shqyrtimin dhe analizén e ueb-fageve té komunave pér té pércaktuar transparencén e
tyre né kété periudhé dhe njohjen mé nga afér me problemet, ¢éshtjet e hapura gé kané NJVL-té dhe me té cilat
ndeshen aktualisht né punén e tyre.
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Pér té marré njé pamje mé té garté, u analizuan dhe procesverbalet e paragitura publikisht nga seancat e
késhillave, si dhe pérmes informacioneve té tjera té paragqitura né kéto fage. Né fund, né ményré qé analiza té ishte
e ploté, u pérgatitén dy pyetésoré dhe u dérguan né ményré elektronike prané té gjitha NJVL-ve né territorin e
Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Njéri pyetésor i pérfshiu ¢éshtjet gé kané té béjné me prokurimet publike dhe
pyetésori i dyté pérfshiu disa ¢éshtie né fushén e organizimit t&€ punés né kushtet e shpalljes sé gjendjes sé
jashtézakonshme, zbatimin e kérkesave ligjore, ményrén e buxhetimit dhe mbledhjen e té ardhurave, ekzistencén
e njé strategjie pér rreziget dhe zbulimin e rrezigeve mé té médha me té cilat mund té pérballen komunat né kushtet
e pandemisé, njohjen e punonjésve me termin korrupsion, sjellie korruptive dhe masa pér parandalimin e
korrupsionit si dhe ¢éshtje té tjera, gé lidhen me funksionimin e NJVL-ve né kushtet e pandemisé.

Nga hulumtimet e kryera dhe analiza e thelluar e rezultateve té fituara té hulumtimit, u arrit né disa pérfundime, nga
té cilat u nxorén dobésité kryesore dhe u dhané rekomandime pér tejkalimin e tyre né veprimtariné e ardhshme.

Dobésité e identifikuara dhe rekomandimet jané paragqitur né kété analizé sipas fushave té vecanta si mé poshté.

Lidhur me funksionimin e geverisé lokale né kushtet e shpalljes sé pandemisé globale, nga anketa e kryer u arrit
né gjetiet e méposhtme:

1. Né shumicén e NJVL-ve, pas shpalljes sé pandemisé, realizimi i aktiviteteve aktuale u krye nga zyra,
d.m.th. shumica e NJVL-ve e kryenin punén né mjediset e komunés.

Grafiku numér 1

Né pyetjen "A ka praktikuar NJVL-ja Juaj puné né distancé
/puné nga shtépia né kushte e shpalljes sé gjendjes sé
jashtézakonshme, pér shkak té Pandemisé sé KOVID 197, 2%
43% e té anketuarve jané pérgjigjur se aktivitetet aktuale

24% ‘ 31%
jané kryer nga zyra, 31% kané praktikuar puné né distancé _ ‘

dhe 24% kané praktikuar sistem té kombinuar rotacioni.

Kjo ményré e ndryshimit té kushteve té punés ka sjellé njé -/
séré véshtirésish, qé kané ndikuar né efikasitetin e punés
sé komunave té caktuara dhe kané ndikuar né sjelljen né
kohé té vendimeve dhe zgjidhjen e problemeve aktuale.

43%

= Po + Jo
= Piesérisht = Tietér

2. Né shumé prej NJVL-ve, pandemia shkaktoi ndryshime né funksionimin e rrequllt

Grafiku numér 2
1% 0%

e

=Po =Jo -=Pjesérisht = Tjetér

Né pyetjen "A kishte ndonjé ndryshim né punén tuaj,

pas vendosjes sé gjendjes sé jashtézakonshme pér

shkak té shpalljes sé Pandemisé nga KOVID 19", 61% e 28%
té anketuarve u pérgjigjén se kishte ndryshime né

punén e tyre dhe kryerjen e aktiviteteve aktuale, 28%

besojné se kjo ményré e punés nuk shkaktoi ndryshime

né funksionimin e NJVL-sé, kurse 11% u pérgjigjén me

pjesérisht, duke pérmendur ndryshime té caktuara né
funksionimin aktual.
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3. Shumica e NJVL-ve, me ményrén e re té punés, u pérballén me njé séré problemesh, qé patén ndikim né
cilésiné dhe kryerjen né kohé té shérbimeve pér qytetarét nga njéra ané, si dhe né mbledhjen e té
ardhurave dhe zbatimin né kohé té aktiviteteve dhe projekteve té planifikuara nga ana tjetér.

Grafiku numér 3
Né pyetien "A kishte NJVL-ja juaj ndonjé problem gjaté 9% 15%
organizimit té punés né distancé/punés nga shtépia", 76% e té
anketuarve u pérgjigjén se nuk u pérballén me ndonjé problem ‘

né punén e tyre aktuale, 15% mendojné se kjo ményré e punés
nuk shkaktoi ndryshime, té cilat sollén probleme né funksionim,
dhe 9% u pérgjigjén me pjesérisht, duke pérmendur disa problem
té caktuara né funksionimin e tyre aktual.

76%

= Po = Jo = Pjesérisht

Nga komentet g& u morén nga té anketuarit, u konkludua se shumica e problemeve kané t€ béjné me sa vijon:

| » ndryshimet né ményrén e komunikimit té€ brendshém institucional duke rritur
: futjen e komunikimit elektronik né vend té pranisé fizike;

: > véshtirési né realizimin e proceseve té caktuara pér shkak té numrit té
: zvogéluar té personelit té zyrés si pasojé e masés sé miratuar me Dekretin e
: RMV-sé qé ka té béjé me punén nga shtépia té nénave me fémijé deri né 10
. vjec si dhe personave me sémundje kroniké;

: > transferimi i detyrave té punés te njé pjesé e vogél e punonjésve té pranishém
: né zyré, me c¢ka u ul efikasiteti dhe cilésia e punés sepse personat,
| pérkatésisht punonjésit qé u zévendésuan ose nuk dinin sa duhet pér punén
: ose nuk déshironin té kryenin detyra pune g€, né kushte normale té punés,
: kryhet nga punonjés té tjeré sepse ata nuk kané njohuri pér punén;

: » puné sipas njé orari té caktuar (rotacion) né njé numér té reduktuar ose me
: kohé té shkurtuar té punés dhe késhtu pamundési pér té pérmbushur afatet
! pér kryerjen e aktiviteteve té caktuara;

» Pérpunim i kufizuar i ¢éshtjeve, pérkatésisht pranimi vetém i ¢éshtjeve
urgjente dhe késhtu ndryshimi i ményrés sé rregullt té punés qé ka shkaktuar
vonesa né implementimin e shérbimeve té rrequllta pér qytetarét dhe palét e
tjera té interesuara;

» Ndryshimi né ményrén e komunikimit me klientét/qytetarét, d.m.th.
komunikimi zakonisht béhej me telefon ose né ményré elektronike pérmes
postés elektronike né vend té kontaktit té zakonshém té drejtpérdrejté;

> Problemet me punén nga shtépia ose pér disa punonjés pamundésia pér té
punuar nga shtépia kryesisht pér shkak té pamundésisé pér té hyré né bazat
e té dhénave nga distanca, dhe

> véshtirési né zbatimin e proceseve té caktuara pér shkak té kufizimit té
tubimeve publike dhe manifestimeve té tjera té ndryshme né nivel té komunés.
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Si rezultat i kétyre ndryshimeve dhe véshtirésive né puné, disa prej t& anketuarve deklarojné se kjo ményré e
punés ka shkaktuar nga njéra ané ulje té cilésisé sé punés dhe shérbime mé té dobéta pér qytetarét, dhe nga
ana tjetér, arkétim mé té ulét té taksave prej tyre.

Me qgéllim gé té nxirren mé shumé konkluzione dhe qé té merret njé pamje mé e qarté e funksionimit t&€ NJVL-ve
né kushte té pandemisé, né kété analizé mund té pérfshihen dhe konkluzionet nga anketa dhe hulumtimi i kryer
mbi efektet socio-ekonomike té krizés sé shkaktuar nga KOVID-19 né Republikén e Magedonisé sé Veriut né
kuadér té projektit pér Avancimin e geverisjes sé komunés.

"Sipas kétyre hulumtimeve, éshté arritur né disa pérfundime, pérfshiré kétu edhe goditien mé té forté té
pandemisé né tremujorin e dyté. Eshté e réndésishme té theksohet se, né kété periudhé, qytetarét shprehin
shqetésim t€ madh pér ndikimin e pafavorshém qé shkakton virusi né aftésiné e institucioneve pér té pérballuar
pasojat e virusit, si dhe shqetésim té madh pér edukimin e fémijéve dhe studentéve. Lidhur me sektorét, me kété
hulumtim, u konkludua se sektorét mé té prekur jané turizmi, njé pjesé e degéve té industrisé dhe tregtia me
shumicé dhe pakicé. Bujqésia, informacionet dhe komunikimet po rriten me njé ritém té konsiderueshém, kurse
ndértimi u kthye shpejt né "formé" né tremujorin e treté té vitit 2020. Lidhur me funksionimin e qeverisé lokale né
fushén e mbledhjes sé té ardhurave, si dhe lévizjen e shpenzimeve, u konkludua se né kété periudhé ajo qé
éshté e pérbashkét si rezultat i pandemisé sé KOVID-19 né anén e té ardhurave té pesé komunave té zgjedhura
éshté si vijon:

— ulje e ndjeshme e té ardhurave nga: Tatimi né proné, Gjobat, taksat gjyqésore dhe administrative,
Taksat dhe kompensimet, Té ardhura té tjera té patatueshme dhe Shitja e tokés dhe investime jomateriale
— Rritja e té ardhurave nga: Transferet nga nivelet e tjera té qeverisé, Donacionet e huaja, Shérbime té
tiera qeveritare dhe Tatimi mbi té ardhurat, fitimin dhe fitimet kapitale
Lidhur me shpenzimet, ajo qé éshté e pérbashkét, si rezultat i pandemisé sé KOVID-19 né anén e shpenzimeve
té pesé komunave té zgjedhura, éshté si vijon:

— Ulje e ndjeshme e shpenzimeve nga: Shpenzimet e udhétimit dhe ato ditore, Shérbimet komunale,
ngrohja, komunikimi dhe transporti, Materialet dhe inventari i imét (me pérjashtim té Qendrés Zhupa),
Riparimet dhe mirémbajtia e vazhdueshme, Shérbimet kontraktuese dhe Transferet tek OJQ-té

— Rritia_e shpenzimeve né disa_komuna pér: Pagat bazé dhe kontributet e sigurimeve shogérore,
Rezervat aktuale (shpenzime té ndryshme), Punésime té pérkohshme, Subvencionet pér ndérmarrjet
publike, Kompensime sociale dhe Blerjen e makinerive dhe pajisjeve "

Mund té konkludohet se kriza shéndetésore ka njé ndikim negativ né shumicén e aktiviteteve, funksioneve dhe
shérbimeve té komunés.

1.3. Sfidat pér funksionimin e métejshém té geverisjes vendore dhe masat
e ardhshme pér té zvogeluar/zbutur pasojat e krizés se shkaktuar nga
Pandemia e KOVID 19

Duke marré parasysh mésimet e nxjerra nga fillimi i pandemisé dhe ndryshimet né ményrén e punés dhe té
funksionimit, pérpara té gjitha NJVL-ve u shtrua pyetja kryesore né lidhje me ményrén e planifikimit dhe zbatimit té
té gjitha aktiviteteve té deleguara né pérputhje me Ligjin né periudhén vijuese, duke marré parasysh se situata me
pandeminé éshté ende né vazhdim dhe ka paqgartési né lidhje me pasojat e saj né té ardhmen né ményrén e punés
dhe té funksionimit.

Pasojat e shkaktuara né periudhén e kaluar dhe periudha gé €shté para nesh, ishte dhe pritet t& plotésohen me
ndryshime té médha té shkaktuara nga kriza shéndetésore nga njéra ané, si dhe shumé sfida dhe puné shtesé né
té gjitha fushat, né periudhén e rimékémbjes ekonomike né nivel shtetéror dhe né nivelin e geverisjes vendore.

Nga geveria lokale pritet té jeté e pérkushtuar plotésisht pér hegjen e pengesave, qé kané lindur gjaté periudhés
sé kaluar, si dhe pér té gjetur nj¢ ményré pér té parandaluar dhe zgjidhur shpejt ngjarjet, qé pérséri mund té
shkaktojné vonesa né funksionimin e rregullt dhe pérmbushjen e ploté té detyrimeve ndaj shoqérisé dhe qytetaréve,
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si dhe té vizionit dhe misionit, pér té cilin ata jané formuar dhe ekzistojné. Né kété kontekst, mund t& pérmendim
disa nga pérfundimet qé kané dalé nga studimi i lartpérmendur mbi efektet socio-ekonomike té krizés sé shkaktuar
nga KOVID-19 né Republikén e Maqedonisé sé Veriut, né kuadér té projektit pér Avancimin e qeverisjes sé
komunés. Ne do t& vegojmé vetém disa prej tyre, pérkatésisht ato qé i referohen Strategjisé pér rimékémbjen
ekonomike dhe rritien e pérshpejtuar, si mé poshteé:

= Rimékémbja ekonomike nga KOVID-19,

= Rritja e pérshpejtuar, gjithépérfshirése dhe e géndrueshme ekonomike

= Forcimi i konkurrencés sé sektorit privat

= Zhvillimi i resurseve njerézore dhe mundési té barabarta pér zhvillimin e resurseve njerézore
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2. RREGULLORE

2.1. Korniza ligjore e cila ndikon mbi NJVL-té dhe punén e tyre né kushtet e
pandemisé globale

Pérgatitia e Analizés bazohet né kornizén ligjore qé éshté né fuqi. Baza jané aktet ligjore dhe nénligjore gé ishin
dhe jané né fuqi gjaté gjithé periudhés para dhe gjaté pandemisé. Mé saktésisht, drejtpérdrejt ose térthorazi citohen
Ligjet e méposhtme,: (Kjo éshté pjesé e Kornizés ligjore - lista e ligjeve té cituara né Analizé ...)

— Ligji pér financimin e Njésive té vetégeverisjes lokale;

—  Ligji pér Buxhetin;

—  Ligji pér Tatimin né pronég;

—  Ligji pér Prokurime publike;

—  Ligji pér Kontroll t& brendshém financiar publik;

—  Ligji pér Taksat komunale;

—  Ligji pér Kontabilitetin e buxheteve dhe pérdoruesve té buxhetit;
—  Ligji pér Vetéqeverisjen lokale;

—  Ligji pér Parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit t€ interesave;
—  Ligji pér Mbrojtien e informatoréve;

— Ligji pér Qasje té liré né informacion me karakter publik.
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2.2. Dekrete me fuqi ligjore té miratuara gjaté gjendjes sé
jashtézakonshme gé kané té béjné me financimin e NJVL-ve dhe
pajtueshmériné e tyre me ligjet dhe aktet nénligjore

Né periudhén nga marsi, kur u shpall gjendja e jashtézakonshme né té gjithé territorin € Republikés sé Magedonisé
sé Veriut, deri né ndérprerjen e gjendjes sé jashtézakonshme né qgershor té vitit 2020, pér té rregulluar ményrén e
kryerjes sé aktiviteteve dhe menaxhimin e situatés né kushte pandemie, nga ana e geverisé sé RMV-sé u miratuan,
gjithsej, 139 Dekrete me fugi ligjore.

Qéllimi i geverisé ishte ndérmarrja e njé serie pérgjigjesh rregullatore pér té zbutur efektet negative né popullaté
dhe masa pér té mbrojtur ekonominé, kurse masat filluan t€ zbatohen gradualisht nga marsi i vitit 2020.

Dy grupet e para té masave qé kishin si géllim zvogélimin e ndikimit t€ krizés shéndetésore né ekonomi dhe
popullaté u zbatuan midis marsit dhe majit 2020. Paketa e treté ka té bé&jé me rivitalizimin, rimékémbjen ekonomike
dhe stimulimin e konsumit dhe industrisé.

Té gjithé Dekretet & u miratuan né periudhén e pérmendur jané prezantuar né Aneksin 1 si pjesé pérbérése e kétij
studimi.

Nga gjithsej 139 dekrete t& miratuara, dekrete té caktuara kané té béjné dhe me funksionimin e NJVL-sé, si mé
poshté:

—  Dekreti me fuqi ligjore pér zbatimin e Ligjit pér buxhetet gjaté kohés sé gjendjes sé jashtézakonshme
("Gazeta Zyrtare e RMV-sé" nr. 79/20, 112/20);

— Dekreti me fuqi ligjore pér zbatimin e Ligjit pér procedurén tatimore gjaté kohés sé gjendjes sé
jashtézakonshme ("Gazeta Zyrtare e RMV-sé&" nr. 79/20, 128/20, 140/20, 169/20);

— Dekreti me fuqi ligjore pér zbatimin e Ligjit pér ndérmarrjet publike gjaté kohés sé gjendjes sé
jashtézakonshme ("Gazeta Zyrtare e RMV-sé" nr. 82/20);

—  Dekreti me fuqi ligjore pér zbatimin e Ligjit pér financimin e njésive té vetéqeverisjes lokale gjaté kohés sé
gjendjes sé jashtézakonshme ("Gazeta Zyrtare e RMV-sé" nr. 82/20);

— Dekreti me fuqi ligjore pér zbatimin e Ligjit pér vetéqeverisjen lokale gjaté kohés sé gjendjes sé
jashtézakonshme ("Gazeta Zyrtare e RMV-sé" nr. 84/20, 95/20, 169/20);

—  Dekreti me fuqi ligjore pér kufizimin e pagesés sé shtesave dhe kompensimeve té pagave pér punonjésit
né sektorin publik gjaté kohés sé gjendjes sé jashtézakonshme ("Gazeta Zyrtare e RMV-sé" nr. 94/20,
97/20, 103/20, 108/20 - Revokuar nga Gjykata Kushtetuese);

— Dekreti me fuqi ligjore pér kufizimin e pagimit t& shumave/paushalléve t¢ médha t€ parave dhe
kompensimeve monetare pér kryetarét dhe anétarét e bordeve té drejtoréve, kryetarét dhe anétarét e
komisioneve, grupet e punés dhe organet késhilluese dhe té ekspertéve té formuara nga shteti dhe
qgeveria lokale si dhe kryetarét dhe anétarét e késhillave dhe njésive té vetégeverisjes lokale gjaté kohés
sé gjendjes sé jashtézakonshme. ("Gazeta Zyrtare e RMV-sé€" Nr. 94/20 - Revokuar nga Gjykata
Kushtetuese);

—  Dekreti me fuqi ligjore pér pércaktimin e lartésisé sé pagés sé personave té zgjedhur, t& eméruar dhe té
caktuar né sektorin publik gjaté kohés sé gjendjes sé jashtézakonshme ("Gazeta Zyrtare € RMV-sé" nr.
97/20, 100/20 - Revokuar nga Gjykata Kushtetuese);

—  Dekreti me fugqi ligjore pér pagimin e kompensimit monetar pér personat € angazhuar me kontraté pér
puné né organet shtetérore, organet rregullatore, agjencité, komisionet shtetérore, personat juridiké né
pronési t€ ploté té shtetit, njésité e vetéqeverisjes lokale dhe Qyteti i Shkupit dhe personat juridiké té
themeluar nga njésité e vetégeverisjes lokale dhe Qyteti i Shkupit gjaté kohés sé gjendjes sé
jashtézakonshme. ("Gazeta Zyrtare e RMV-sé" nr. 102/20 - Revokuar nga Gjykata Kushtetuese) dhe

— Dekreti me fuqi ligiore pér zbatimin e Ligjit pér taksat komunale gjaté kohés sé gjendjes sé
jashtézakonshme. ("Gazeta Zyrtare e RMV-sé" nr. 154/20).
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2.3. Veprimtaria e NJVL-ve né lidhje me financimin né kushte té
gjendjes sé jashtézakonshme

Procesi i buxhetimit t& njésive t€ vetégeverisjes lokale rregullohet me dispozitat e Ligjit pér vetéqgeverisje lokale
("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé" Nr. 5/2002), Ligji pér financimin e njésive té vetéqeverisjes lokale
("Gazeta Zyrtare e RM-sé" Nr. 61 / 04, 96/04, 22/07 dhe dispozitat e Ligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit
pér revizion té brendshém né sektorin publik, 67/07, 156/09, 47/11, 192/15, 209/18, "Gazeta Zyrtare e RMV-sé "Nr.
244/19) dhe Ligji pér buxhetet (" Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé "Nr. Nr. 64/05, 4/08, 103/08, 156/09,
95/10, 180/11, 171/12 , 192/15, 167/16).

Sipas dispozitave té ligjit t& pérmendur, financimi i komunave béhet nga:
= burimet e veta té té ardhurave,
= dotacione té€ mjeteve nga Buxheti i RMV-sé;
= nga buxheti i fondeve dhe
= huazime.
Té hyrat vetjake té buxhetit bazé t€ komunés jané;
= {é ardhurat nga tatimet,
= té ardhurat jotatimore,
= 16 ardhurat kapitale dhe transferet pa dotacionin e tatimin mbi vierén e shtuar.
= dotacione nga Buxheti i Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe nga buxheti i fondeve.

Efektivitetin né procesin e planifikimit t€ pjesés sé té ardhurave té Buxhetit t€ komunés (buxheti bazé, buxheti i
donacioneve, buxheti i dotacioneve, buxheti i huave dhe buxheti i aktiviteteve té vetéfinancimit) dhe realizimin e
tyre e pércaktojmé, duke krahasuar té dhénat e planifikuara/realizuara sipas llojeve té buxhetit.
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Tabela 1 Té ardhurat e planifikuara dhe té realizuara deri mé 30.06.2018, 2019 dhe 2020 né total pér té gjitha NJVL-té

Lloji i buxhetit Planifikuar né Realizimi Realizimi né Planifikuar né Realizimi deri mé Realizimi né Planifikuar né Realizimi deri mé Realizimi né
vitin 2018 deri mé pérqindje deri vitin 2019 30.06. 2019 pérqindje deri vitin 2020 30.06. 2020 pérqindje deri mé
30.06. 2018 mé 30.06. 2018 mé 30.06. 2019 30.06. 2020
Buxheti bazé i komunave
25,584,355,108 6,970,580,299 27.25% 21,200,307,384 6,693,337,477 31.57% 22,309,080,294 6,774,054,374 30.36%
Buxhetl donaclonave 2,062,618,899 347,345,646 16.84% 1,822,223 586 404,700,147 22.21% 2,209,365,732 472,626,074 21.39%
Buxheti i huave (kredive)
1,061,720,019 153,886,527 14.49% 1,022,697,077 293,809,009 28.73% 1,342,048,455 249,194,814 18.57%
Buxheti i aktiviteteve té
vetéfinancimit 1,629,938,425 474,630,340 29.12% 1,710,451,539 475,163,757 27.78% 1,733,509,408 322,771,989 18.62%
Buxheti i dotacioneve 16,395,633,690 7,883,484,978 48.08% 17,324,350,297 8,323,879,098 48.05% 19,671,236,622 9,470,794,470 48.15%
Té ardhura gjithsej 46,734,266,141 15,829,927,790 33.87% 43,080,029,883 16,190,889,488 37.58% 47,265,240,511 17,289,441,721 36.58%
*burimi _https./finance.gov.mk/mk/node/898 dhe pérllogaritiet e autoréve
Tabela 2 Krahasimi i realizimit né tremujorin e dyté dhe té treté té vitit 2020
Lloji i buxhetit Planifikuar pér vitin Realizuar deri mé Realizuar né Realizuar deri mé Realizuar né Rritja e realizimit nga
2020 30.06.2020 pérqgindje deri 30.09.2020 pérqgindje deri tremujori i dyté né
mé 30.06.2020 mé 30.09.2020 tremujorin e treté né %
Buxheti bazé i komunave 22,309,080,294 6,774,054,374 30.36% 10,208,963,435 45.76% 15.40%
Buxheti i donacioneve 2,209,365,732 472,626,074 21.39% 549,664,707 24.88% 3.49%
Buxheti i huave (kredive) 1,342,048,455 249,194,814 18.57% 379,468,624 28.28% 9.71%
Buxheti i aktiviteteve té 1,733,509,408 322,771,989 18.62% 421,656,948 24.32% 5.70%
vetéfinancimit
Buxheti i dotacioneve 19,671,236,622 9,470,794,470 48.15% 14,175,296,803 72.06% 23.92%
Té ardhura gjithsej 47,265,240,511 17,289,441,721 36.58% 25,735,050,517 54.45% 17.87%
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Né gjysmén e paré té vitit 2020, pérfshiré 30 gershorin 2020, realizimi i t& ardhurave totale ishte 36.58%, ndérsa
deri mé 30 shtator 2020, realizimi i pérgjithshém ishte 54.45%. Duke krahasuar t& dhénat pér té ardhurat e
planifikuara dhe té realizuara deri mé 30 gershor té vitin aktual, né 2 vitet e fundit dhe deri mé 30.09.2020 té
publikuara nga Ministria e Financave, konstatohet realizim mé i ulét tek aktivitetet e vetéfinancimit. Né kéto té
ardhura evidentohen té ardhura né bazé té taksave dhe kompensimeve (llogaria sintetike 723), Té ardhura té tjera
jo tatimore (llogaria sintetike 725) Transferta nga nivele té tjera té qeverisjes (llogaria sintetike 741), Té ardhura
sipérmarrése dhe té ardhura nga prona (llogaria sintetike 721), Gjobat, taksat gjygésore dhe administrative (llogaria
sintetike 722).

Jané publikuar té dhéna pér realizimin deri né tremuijorin e treté té vitit 2020. Sipas kétyre té€ dhénave, rritia mé e
madhe éshté shénuar né buxhetin e dotacioneve (23.92%), e cila pritet, duke pasur parasysh se né kété buxhet
evidentohen té ardhurat e marra né bazé té transfertave nga geveria gendrore. Pritet, &, realizimi i kétij buxheti
deri né fund té vitit t€ jeté afér 100%. Béhet fjalé pér burime shumé té géndrueshme té financimit, té cilat pér disa
komuna, veganérisht ato mé t€ voglat, jané burimi mé i sigurt i té ardhurave.

Rritie mé e vogél e té ardhurave vérehet né aktivitetet e vetéfinancimit, gjé qé pritej. Té ardhurat bazé té buxhetit,
té cilat pérfshijné té ardhurat nga tatimi né proné, pritet té rriten né tremujorin e fundit té vitit 2020. Kjo ndodh ¢do
vitdhe arsyeja géndron né dispozitat ligjore (Ligji pér tatimet né proné), sipas té cilave personave fiziké dhe juridiké
— obligues té tatimit né proné, u kérkohet t& paguajné tatimin né proné deri né fund té néntorit té vitit aktual.

Realizimi mé i ulét éshté regjistruar né té hyrat bazuar né taksa dhe kompensime. Né kété drejtim, duhet té kihet
parasysh se u miratua Dekret me fuqi ligjore pér zbatimin e Ligjit pér taksat komunale gjaté kohés sé gjendjes sé
jashtézakonshme ("Gazeta Zyrtare e RMV-sé&", nr. 154/20 nga 10.06.2020), me té cilin shuma e taksave komunale
pér shfrytézimin e hapésirés para lokaleve afariste pér kryerjen e veprimtarisé gjaté kohézgjatjes sé gjendjes sé
jashtézakonshme do té jeté nga 1 deri né 15 denaré pér m? né dité. Pérndryshe, né pérputhje me Ligjin pér taksat
komunale ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé" Nr. 61/04; 64/05; 92/07; 123/12; 154/15; 192/15 dhe
23/16), para gjendjes sé jashtézakonshme pér shfrytézimin e hapésirés para lokalit afarist pér kryerjen e
veprimtarisé paguhej nga 5 deri né 15 denaré né dité.

Né pérputhje me té njéjtin dekret, késhilli komunal, késhilli i komunave né qytetin e Shkupit dhe Késhilli i Qytetit té
Shkupit mund té marrin vendim qé té mos mbledhin taksé komunale gjaté gjendjes sé jashtézakonshme. Nga
gjithsej 45 NJVL qé botuan Gazetat Zyrtare né fagen e tyre té internetit, gé nga fillimi i shtatorit té vitit 2020, 20
NJVL, duke pérfshiré dhe Qytetin e Shkupit, vendosén té ndryshojné shumén e taksave komunale. Nga kéto 45
NJVL, 8 NJVL ndryshuan ményrén dhe shumén e mbledhjes sé qirasé, e cila éshté njé nga té ardhurat e komunés.

Nga hulumtimet e kryera né kuadér té pjesés rregullore dhe analizé e pérgjigjeve té marra, gé kané té béjné me
ndryshimet né administrimin e taksave lokale ose aktet e miratuara pér lirimin e obliguesve té caktuar u arrit né
njohurité dhe konkluzionet e méposhtme:

Né pyetjen: A kané shkaktuar dekretet e miratuara me forcé ligjore ndryshime né administrimin e taksave lokale si¢
jané ndryshimi i lartésisé sé taksés komunale apo jané miratuar akte pér lirimin e disa obliguesve té caktuar,
pérgjigjet jané si vijon:

Tabela 3 - Pérgjigje nga té anketuarit

| po, ka pasur ndryshim né lartésiné e taksés komunale | 7 | 10.45%
po, u miratuan akte pér lirimin e obliguesve té caktuar ‘ 10 ‘ 14.93%
nga pagesa e tyre

| po, té dyja |0 | 0.00%

| Jo | 50 |  74.63%

| Gjithsej | 67 | 100.00%
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Grafiku numér 4

A jané dorézuar né kohé vendimet pér tatim né proné

51% 49%

=Po =Jo

Anketés iu pérgjigjén, gjithsej, 67 t& anketuar, nga té cilét 49% deklaruan se vendimet nuk ishin dorézuar né kohé,
dhe 51% thané se ishin dorézuar né kohé. Gjithashtu, éshté i ndaré opinioni nése gjendja e jashtézakonshme
ndikoi né administrimin e tatimeve dhe taksave lokale.

Detyrimi ligjor pér té dorézuar vendimet éshté jo mé voné se 31 marsi i vitit aktual, kurse Ligji pér tatimet né proné
nuk u ndryshua me Dekret.

Né pérgjigjet e pyetésorit u morén mendimet e méposhtme pér vonesén:

Shumé punonjés nuk kané ardhur né puné pér muaj té téré, detyrat e tyre t€ punés jané mbuluar nga
punonjés té tjeré (por né ményré té pamjaftueshme) meqé ata, ose nuk e diné punén, ose nuk duan,
késhtu qé u zhvendos rendi i zakonshém dhe i vendosur, dhe si rezultat kemi shérbime mé té dobéta pér
qytetarét, dhe, nga ana tjetér, mbledhje mé té ulét té tatimeve nga ana e té njéjtéve.

Punonijésit né komuna kané diploma, por ato nuk jané funksionale, politika bén té vetén, menaxhmenti
nuk di ose nuk ka mekanizma pér té rregulluar, ose pér té krijuar njé ekip gé do ta menaxhojé até dhe do
té béjé qé té gjitha protokollet, masat dhe planet t& jené funksionale né ¢do kohé, kur éshté e nevojshme.
E théné thjesht, komunat, pérkatésisht ato mé té vogla, kané vetém disa veprimtari, té cilat jané té
zakonshme @gé nga fillimi i decentralizimit, por né praktiké gjithcka tjetér &shté njé improvizim, grregullim,
pa koncept, pa vizion pér té ardhmen.

Duhet té ishte futur njé politiké e ndryshme pér lirimin e administratés me masat sepse punonjésit, qé nuk
pérdorén asnjé mase, ishin té ekspozuar ndaj rrezikut mé té madh, dhe pagat ishin té njéjta pér té gjithé
dhe nuk u parashikua asnjé kompensim pér ata njeréz. Shumé nga punonjésit né administraté abuzuan
me masat pér té punuar nga shtépia dhe pér kéto arsye ka pasur shumé véshtirési né komunikimin midis
NJVL-ve dhe organeve kompetente té geverisé gendrore.

24,

Ligji pér prokurime publike dhe zbatimi i tij né lidhje me dhénien e
kontratave née kushtet e Pandemisé sé KOVID 19

Sistemet e prokurimeve publike jané dinamike né té gjitha vendet dhe ato pérshtaten né varési té trendeve
ekonomike dhe ligjore né nivel kombétar ose global. Situata, né té cilén u gjend e gjithé bota me pandeminé e
KOVID 19, imponoi nevojé urgjente qé té gjitha sistemet kombétare t'u pérshtaten kushteve té reja, duke pérdorur
rregullat ekzistuese (té jashtézakonshme) ose duke futur procedura té reja me géllim gé té sigurohen mallra dhe
shérbime né kohé dhe né ményré efikase. Késhtu, né Republikén e Maqgedonisé sé Veriut, kjo fushé po merr
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réndési té konsiderueshme dhe té vazhdueshme dhe ka progres me miratimin e Ligjit t& ri pér prokurime publike, i
cili filloi t& zbatohej nga 1 prilli i vitit 20193. Megjithése nuk ka njé grup té vetém rregullash, gé jané standardizuar,
ka tendenca té caktuara, té cilat jané té€ pranishme né rang kombétar dhe ndérkombétar, qé vazhdimisht u
nénshtrohen risive dhe pérmirésimeve né praktiké. Pér shembull, prokurimet publike elektronike jané tema, qé vitet
e fundit, por dhe momentalisht jané mjaft aktuale, si né kontinentin evropian ashtu dhe mé gjeré.

Né Ligjin pér prokurime publike pércaktohet qé autoriteti kontraktues, bazuar né burimet e planifikuara té financimit,
miraton njé plan pér nevojat e tij t& pérgjithshme té prokurimit né vitin aktual sipas llojeve t€ mallrave, shérbimeve
dhe punimeve sipas Fjalorit t& pérbashkét té prokurimeve publike - FPPP, me té cilin pércaktohet Iénda e prokurimit,
fillimi i pritshém i procedurés, vlera e parashikuar e kontratés dhe lloji i procedurés sé prokurimit publik. Pas
miratimit t& planit, njésité e vetéqeverisjes lokale jané té detyruara ta publikojné até né SEPP deri né fund té janarit
té vitit aktual. Nése éshté e nevojshme, njésité e vetéqeverisjes lokale gjaté vitit mund té€ ndryshojné dhe/ose
plotésojné planin né pérputhje me fondet e planifikuara ose té siguruara pér prokurime publike dhe t'i publikojné
ato né SEPP.

Njésité e vetéqeverisjes lokale i miratuan planet e prokurimit publik pér vitin 2019 brenda afatit t& pércaktuar
ligjérisht (deri mé 31 janar té vitit 2019).

Pasqyré e sakté pér pérgindjen e ndryshimit té planeve té prokurimeve publike mund té& merret nga SEPP, ku
qgeverité lokale jané té obliguara té béjné publike dosjet e tyre té prokurimeve publike (planet e prokurimeve publike
pa pérmendur vlerén e vlerésuar).

Pasi té jeté pérgatitur plani i prokurimeve publike, detyrimi tjetér i organeve kontraktuese éshté té& pérgatisin
dokumentacionin e tenderit pér prokurimin. Né pérputhje me nenin 76 té Ligjit pér prokurime publike, autoriteti
kontraktues mundet gé, pasi t& marré vendimin e prokurimit publik dhe para publikimit t€ shpalljes sé prokurimit
publik, t& zhvillojé njé dialog teknik me kompanité e interesuara, me ané té té cilit dokumentacionin e tenderit, gé
ata planifikojné ta pérdorin, do ta shpallin publikisht né SEPP.

Né kété ményré, kompanive u mundésohet qé té japin propozimet dhe komentet e tyre mbi dokumentacionin e
tenderit, dhe késhtu té parandalojné né kohé pérdorimin e kushteve, gé mund té ¢ojné né diskriminim té& kompanive
dhe favorizimin e njé ofertuesi té caktuar.

Rregulli i pérgjithshém i vendosur né sistemin e prokurimit éshté qé sa me e larté té jeté vlera, aqg mé komplekse
éshté procedura dhe aq mé i madh éshté véllimi i dokumentacionit gé merret né shqyrtim. Kjo &shté e lidhur ngushté
me zbatimin e parimeve themelore t€ prokurimeve publike, dhe né vecanti t€ parimit t& proporcionalitetit.
Gjegjésisht, pér secilén proceduré té prokurimit publik gjenerohet shpenzim né fonde (pér pérgatitien e
dokumentacionit té tenderit dhe dokumentacionit teknik, publikimin e shpalljes) ose né resurse njerézore (puna e
Komisionit t& prokurimeve publike). Pér disa procedura té prokurimit publik ekzistojné rrethana qé parandalojné
zbatimin e procedurave transparente (proceduré pér negociata pa publikimin e shpalljes). Organet kontraktuese,
né njé ményré dhe né kushte té pércaktuara me Ligj*, mund té pérdorin nénté procedurat e méposhtme té prokurimit
publik:

1) prokurime me vleré té vogél;

Organet kontraktuese mund té béjné blerje t€ vogla té mallrave dhe shérbimeve me njé vleré té vlerésuar deri né
10,000 EUR dhe punime deri né 20,000 EUR. Prokurimi me vleré t€ vogél mund té kryhet:

— duke publikuar tender pér prokurim me vleré t& vogeél, ku afati minimal pér dorézimin e ofertave éshté 7
dité nga dita e publikimit t& njoftimit né té cilin ¢do operator ekonomik ka té drejté té paragesé oferté pas
publikimit té shpalljes sé prokurimit publik ose

— pérmes tregut elektronik té prokurimeve me vleré t& vogél> né SEPP, pér prokurimin e mallrave dhe
shérbimeve standarde, kur organi kontraktues zgjedh ofertén me ¢gmimin mé té ulét, qé éshté né pérputhje
me kérkesat dhe kushtet e pérshkrimit t& shkurtér té léndés sé prokurimit. Organet kontraktuese jané té

3 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé Nr. 24/2019

4 Neni 47

5 Neni 191 paragrafi 2, Dispozitat e Nenit 48 té kétij Ligji, g€ i referohen tregut elektronik té prokurimeve me vleré té vogeél, do té fillojné té
zbatohen nga 1 korriku 2020.
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detyruara té publikojné njoftim né tregun elektronik t& prokurimeve me vleré té vogél, pér géllimin pér té
béré njé prokurim té paktén 48 oré para realizimit t€ prokurimit, ku duhet t& jepet pérshkrim i shkurtér i
léndés sé prokurimit.

2) proceduré e hapur e thjeshtuar

Organet kontraktuese mund té kryejné njé proceduré té hapur té thjeshtuar pér prokurimin e mallrave dhe
shérbimeve me njé vleré té vlerésuar deri né 70,000 euro dhe té punimeve deri né 500,000 euro. Né procedurén e
hapur té thjeshtuar, ¢do operator i interesuar ekonomik mund t€ paragesé njé oferté bazuar né shpalljen e publikuar
té prokurimit publik. Afati minimal pér dorézimin e ofertave éshté 15 dité nga data e publikimit té shpalljes né SEPP.

3) proceduré e hapur

Procedura e hapur kryhet né njé fazé dhe mund té kryhet pér ¢cdo 1€ndé té prokurimit, mund t€ pérdoret pa kushte,
me zgjedhije té liré té& organeve kontraktuese, ku secili operator i interesuar ekonomik mund té paragesé oferté me
dokumentacionin e nevojshém pér pércaktimin e aftésisé dhe té gjithé dokumentacionit tjetér, né pérputhje me
kushtet e dokumentacionit té tenderit.

Afati minimal pér dorézimin e ofertave éshté 30 dité nga data e publikimit t& shpalljes né SEPP.

4) proceduré e kufizuar

Procedura e kufizuar kryhet né dy faza dhe mund té kryhet pér secilén Iéndé té prokurimit, ku secili operator i
interesuar ekonomik mund té paraqesé aplikim pér pjesémarrje, bazuar né shpalljen e publikuar té prokurimit publik.
Pérvec aplikimit pér pjesémarrje, dorézohet dokumentacioni pér pércaktimin e aftésisé, sipas kushteve té
dokumentacionit té tenderit pér fazén e paré. Kjo proceduré mund té kryhet pér ¢do léndé té prokurimit pa asnjé
kufizim. Organet kontraktuese mund té kufizojné numrin e kandidatéve té afté, té cilét do té ftohen té paragesin
oferté né fazén e dyté, né bazé té kritereve objektive dhe jodiskriminuese, té pércaktuara né dokumentacionin e
tenderit. Kjo proceduré u lejon organeve kontraktuese té zgjedhin kandidatét qé kané aplikuar pér pjesémarrje, né
bazé té kritereve objektive pér pércaktimin e aftésisé dhe vetém ato t'i ftojné t€ marrin pjesé né fazén tjetér té
ofertés.

5) procedura konkurruese me negocim

Organi kontraktues mund té pérdoré proceduré konkurruese negociuese vetém né sektorin publik klasik pér
prokurimin e mallrave, shérbimeve ose punimeve, nése:

— nevojat e organit kontraktues nuk mund té realizohen pa i pérshtatur zgjidhjet tashmé té disponueshme,

— |énda e prokurimit pérfshin zgjidhje projektimi ose inovative,

—  pérshkak té rrethanave specifike né lidhje me llojin, kompleksitetin ose kornizén ligjore dhe financiare ose
pér shkak té rrezigeve shogéruese, kontrata e prokurimit publik nuk mund t€ jepet pa negociata paraprake
ose

— organi kontraktues nuk mund t'i pércaktojé mjaft saktésisht specifikimet teknike.

6) dialog konkurrues

Dialogu konkurrues zhvillohet né tre faza: faza e parakualifikimit, faza e dialogut dhe faza e dorézimit té ofertés
pérfundimtare. Organet kontraktuese mund té pérdorin dialog konkurrues nése plotésohen kushtet e méposhtme:

> pér prokurimin e mallrave, shérbimeve ose punimeve nése:

— nevojat e organit kontraktues nuk mund té realizohen pa pérshtatur zgjidhjet tashmé té

disponueshme,

— |énda e prokurimit pérfshin zgjidhje projektimi ose inovative,

—  pér shkak té rrethanave specifike né lidhje me natyrén, kompleksitetin ose strukturén ligjore dhe
financiare ose rreziget qé rriedhin prej tyre, kontrata e prokurimit publik nuk mund té jepet pa
negociata paraprake ose

— organi kontraktues nuk mund t'i pércaktojé mjaft saktésisht specifikimet teknike;
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> pér prokurimin e mallrave, shérbimeve ose punimeve pér té cilat, né proceduré té hapur ose té
kufizuar, jané dorézuar té paktén dy oferta dhe té gjithé:

nuk jané né pérputhje me dokumentacionin e tenderit,
kané arritur me vonesé
kané ¢mim jashtézakonisht té ulét ose

— itejkalojné fondet e siguruara nga organi kontraktues. Né rastet e pérmendura né kété piké, organi
kontraktues nuk éshté i detyruar té publikojé shpallje, nése né proceduré i pérfshin té gjithé ofertuesit, qé
i plotésojné kushtet pér pjesémarrje dhe pér té cilét nuk ka arsye pér pérjashtim dhe té cilét né procedurén
e méparshme té hapur ose té kufizuar paragqitén oferté né pérputhje me kérkesat formale té procedurés
sé prokurimit publik.

7) partneritet pér inovacione

Organet kontraktuese mund té pérdorin partneritet pér inovacion nése kané nevojé pér mallra, shérbime ose
punime inovative, té cilat nuk mund t'i kénaqin, duke prokuruar mallra, shérbime ose puné qé tashmé jané té
disponueshme né treg. Organet kontraktuese i pércaktojné arsyet dhe nevojén pér mallra, shérbime ose punime
inovative né dokumentacionin e tenderit, si dhe kérkesat minimale né lidhje me 1éndén e prokurimit dhe kushtet
minimale pér té pércaktuar aftésing, té cilat duhet t€ jené mjaft t& sakta, pér t'u dhéné mundési operatoréve
ekonomiké té identifikojné llojin dhe shtrirjen e zgjidhjeve té kérkuara dhe té vendosin nése do té aplikojné pér
pjesémarrje né proceduré. Né procedurén e partneritetit pér inovacion, ¢do operator i interesuar ekonomik mund
té paragesé kérkesé pér pjesémarrje, sé cilés ia bashkéngjit dokumentacionin e nevojshém pér pércaktimin e
aftésisé. Organet kontraktuese mund té vendosin té krijojné njé partneritet pér inovacion me njé ose mé shumé
partneré, té cilét do té kryejné aktivitete té vecanta kérkimore dhe zhvillimore.

8) procedura me negociata pa publikim té shpalljes

Kjo proceduré karakterizohet nga mundésia e vendimeve diskrecionale, sjellja subjektive e pjesémarrésve kryesoré
né proceduré, mungesa e mekanizmave té kontrollit dhe transparencés. Procedura me negociata pa publikimin
paraprak té shpalljes mund té pérdoret vetém né kushtet e pércaktuara taksative né Ligj, dhe rekomandohet té
pérdoret vetém né situata té jashtézakonshme, kur objektivisht nuk éshté e mundur té zhvillohet njé proceduré
tietér e rregullt dhe transparente e prokurimit publik. Organet kontraktuese mund té pérdorin njé proceduré me
negociata, pa publikimin e shpalljes pér mallrat, shérbimet ose punimet né rastet e méposhtme:

= kur pas kryerjes paraprake té dy procedurave té hapura ose procedurave té hapura té thjeshtuara nuk
éshté paraqitur asnjé oferté ose asnjé oferté e pérshtatshme, pérkatésisht, kur pas kryerjes sé dy
procedurave té kufizuara mé paré nuk éshté paragitur asnjé aplikim pér pjesémarrje ose asnjé aplikim i
pérshtatshém pér pjesémarrje né fazén e paré, me kusht gé té mos jené ndryshuar ndjeshém kushtet e
dokumentacionit té tenderit;

= nése prokurimi publik i aktiviteteve sektoriale ka pér géllim vetém kérkim, eksperimentim, studim ose
zhvillim dhe nuk ka si géllim té béjé fitim ose té rimbursojé shpenzimet e kérkimit dhe zhvillimit, me kusht
gé dhénia e njé kontrate té tillé t&¢ mos ndikojé né konkurrencén, gjaté dhénies sé kontratave té
mévonshme té prokurimeve publike pér ato géllime;

= nése mallin, shérbimin ose punimin mund ta sigurojé vetém njé operator i caktuar ekonomik pér arsyet e
méposhtme:

— qéllimi i prokurimit publik &shté krijimi ose marrja e njé vepre artistike unike ose shfagje artistike,
—  kur pér shkak té arsyeve teknike nuk ka konkurrencé pér Iéndén e prokurimit ose
— pérmbrojtien e té drejtave ekskluzive, pérfshiré dhe té drejtat e pronésisé intelektuale

= nése pér shkak té urgjencés ekstreme, té shkaktuar nga ngjarje gé organi kontraktues nuk ka mundur t'i
parashikojé, afatet pér procedurat e tjera nuk mund té zbatohen. Rrethanat gé justifikojné urgjencén
ekstreme né asnjé rast, nuk duhet té jené té tilla gé t'i atribuohen organit kontraktues.
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Procedura me negociata, pa publikimin e shpalljes, mund té pérdoret pér prokurime publike t€ mallrave:

— 1é prodhuara vetém pér géllime té hulumtimit, eksperimentimit, studimit ose zhvillimit, por jo pér mallra té
prodhimit né seri, me ¢ka do té realizohej fitim ose rimbursim i shpenzimeve pér zhvillim ose kérkim;

—  kur organi kontraktues duhet t& prokurojé dérgesa shtesé nga mbaijtési fillestar pér shkak té zévendésimit
té pjesshém té mallrave ose instalimeve t€ zakonshme ose zgjerimit t€ mallrave ekzistuese ose
instalimeve, me té cilin ndryshimi i ofertuesit do té detyronte organin kontraktues té blinte materiale me
karakteristika t€ ndryshme teknike gé do té rezultonte me papajtueshméri ose véshtirési disproporcionale
teknike né funksionim dhe mirémbajtje. Kohégjatésia e prokurimeve shtesé nuk duhet té kalojé tre vjet
nga lidhja e kontratés fillestare dhe vlera e tyre nuk duhet té kalojé 20% té vlerés sé kontratés fillestare;

— técilat jané kuotuar dhe organi kontraktues i prokuron nga bursa;

— té cilat prokurohen né kushte vecanérisht té favorshme nga ofertues gé mbyll aktivitetet e tij t€ biznesit
(likuidim ose falimentim), nga administratori i falimentimit ose likuiduesi, me marréveshje paraprake me
kreditorét;

— né veprimtarité sektoriale, duke pérfituar nga ndonjé mundési e veganté e favorshme, qé éshté né
dispozicion vetém pér njé kohé shumé té shkurtér, me njé ¢mim shumé mé té ulét se gmimi i zakonshém
i tregut.

Procedura me negociata pa publikimin e shpalljes mund té pérdoret pér prokurime publike t& shérbimeve:

— té cilat prokurohen né kushte vecanérisht té favorshme nga njé ofertues, qé mbyll aktivitetet e tij té biznesit
(likuidim ose falimentim), nga administratori i falimentimit ose likuiduesi, me marréveshje paraprake me
kreditorét;

—  kur kontrata né fjalé vien pas zbatimit t€ konkursit pér zgjedhjen e njé zgjidhjeje ideore dhe i jepet
pjesémarrésit té renditur mé miré ose njérit prej pjesémarrésve té renditur me miré.

9) procedura me neqociata me publikim té shpalljes

Organet kontraktuese mund té pérdorin procedurén me negociata me publikim té shpalljes pér prokurime publike
té veprimtarive sektoriale. Né procedurén me negociata me publikim té shpalljes, ¢do operator ekonomik i
interesuar mund té€ paragesé aplikim pér pjesémarrje, bazuar né shpalljen e publikuar t& prokurimit publik.

Dispozitat e Ligjit pér prokurime publike zbatohen pér procedurat e prokurimit publik viera e parashikuar e té cilave
pa tatim mbi vlerén e shtuar éshté e barabarté ose mé e madhe se vlerat e renditura né nenin 40 paragrafi 1 pika
a) dhe pika b)?, pérkatésisht, 1000/5000/10000 (mallrat dhe shérbime/punime/shérbime speciale) pér organet
kontraktuese té sektorit publik klasik dhe 2000/10000/20000 (mallra dhe shérbime/punime/shérbime speciale) pér
organet kontraktuese sektoriale.

6 (1) Dispozitat e kétij ligji do té zbatohen pér procedurat e prokurimit publik dhe pér konkurset pér zgjedhjen e njé zgjidhjeje ideore, vlera e
parashikuar e sé cilés, pa tatimin mbi vierén e shtuar (né tekstin e métejmé: TVSH) éshté e barabarté ose mé e madhe se:

a) né sektorin publik klasik:

- 1.000 Euro né kundérvleré né denaré pér mallra ose shérbime ose pér njé konkurs pér zgjedhjen e njé zgjidhjeje ideore;

- 5,000 Euro né kundérvleré né denaré pér punime dhe

- 10,000 Euro né kundérvleré né denaré pér shérbime speciale.

b) né veprimtarité sektoriale:

- 2,000 Euro né kundérvleré né denaré pér mallra ose shérbime ose pér njé konkurs pér zgjedhjen e njé zgjidhjeje ideore tek organet
kontraktuese té pérmendura né nenin 9 paragrafi (1) pika d) e kétij ligji;

- 10,000 Euro né kundérvleré né denaré pér punime tek organet kontraktuese t& pérmendura né nenin 9 paragrafi (1) pika d) e kétij ligji;

- 20,000 Euro né kundérvleré né denaré pér shérbime speciale, pérve¢ shérbimeve té pérfshira me shifrén e FPPP 79713000-5 prané
organeve kontraktuese té pérmendura né Nenin 9 paragrafi (1) pika d) e kétij ligji;

-400,000 EUR né kundérvleré né denaré pér mallra ose shérbime ose pér njé konkurs pér zgjedhjen e njé zgjidhjeje ideore me organet
kontraktuese té€ pérmendura né nenin 9 paragrafi (1) pika e) e kétij ligji;

- 5,000,000 Euro né kundérvleré né denaré pér punime prané organeve kontraktuese nga neni 9 paragrafi (1) pika e) dhe

- 1,000,000 EUR né kundérvleré né denaré pér shérbime speciale prané organeve kontraktuese nga neni 9 paragrafi (1) pika e) e kétij ligji.
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Nga hulumtimet e kryera né kuadér t& pjesés rregullore dhe analizé e pérgjigjeve t& marra, gé kané té béjné me
sfidat e ardhshme pér punén e métejshme dhe funksionimin e geverisjes vendore, u arrit né njohurité dhe
konkluzionet e méposhtme:

Grafiku numér 5

0%

A ka praktikuar NJVL-ja juaj puné né
distancé/puné nga shtépia né kushte té
gjendjes sé jashtézakonshme pér shkak té
Pandemisé KOVID 19 né kryerjen e
procedurave té prokurimeve publike?
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Késaj pyetjeje 28.57% iu pérgjigjén pozitivisht, kurse 57.14% u pérgjigjén negativisht. Pjesa e mbetur prej 14.29%
e té anketuarve u pérgjigjén né kategoriné "pjesérisht" duke cituar arsye té ndryshme:

= puné me ndérrime, organizimi i punés né ekipe né dite t& ndryshme té javés sé !
punés; !
= puné nga shtépia vetém pér punonjés té caktuar, qé i pérdorén masat pér té :
sémurét kroniké dhe pér fémijét e vegjél, punonjésit e tjeré rregullisht kryenin :
proceset e punés me kohé té ploté; :
* puné né distancé gjaté kohés sé shpalljes sé gjendjes sé jashtézakonshme, e |
organizuar né ményré rotacioni t& punonjésve mbi parimin njé dité prani né puné, |
kurse njé dité kryerje e njé pjese té detyrave nga shtépia; :
= numri i procedurave té prokurimit publik né kété periudhé éshté zvogéluar né |
minimum, realizimi i detyrimeve dhe pérfundimi i procedurave tashmé t€ filluara !
éshté normal. :

Mund té konstatohet se gjysma e NJVL-ve nuk e kané praktikuar mundésiné e punés né distancé/punés nga
shtépia, kurse rreth 28% u pérgjigjén pozitivisht. Pjesa tjetér prej 14% u pérgjigjén se ata e pérdorén pjesérisht
kété opsion, duke dhéné njé shpjegim se si e kané zbatuar masén. Gjaté analizimit té kétyre té dhénave, duhet té
merret parasysh fakti gé disa nga NJVL-té (sidomos ato mé té voglat), gé nga fillimi i shpallies sé gjendjes sé
jashtézakonshme, nuk ishin té ekspozuara drejtpérdrejt ndaj rrezikut té koronavirusit, sepse nuk kishte ose kishte
njé numér té vogeél té njerézve té infektuar, késhtu qé ata i kryenin obligimet e punés si né kushte normale.
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Grafiku numér 6
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e prokurimeve publike né kushtet e shpalljes sé
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Késaj pyetjeje vetém 7.14% iu pérgjigjén pozitivisht, kurse 92.86% iu pérgjigjén negativisht.
Disa nga té anketuarit, gé u pérgjigjén pozitivisht, pérmendin arsye té ndryshme si:

e organizimi i punés sipas procedurave té prokurimeve publike, né kushtet e shpalljes sé gjendjes sé
jashtézakonshme, u zhvillua pa shumé probleme, duke pasur parasysh qé procedurat kryhen né ményré
elektronike né SEPP dhe faktin se numri i procedurave né até periudhé u zvogélua né minimum. Problemi
shfagej vetém kur kishte nevojé pér té siguruar praniné e anétaréve ose zévendésve t& Komisionit té
prokurimeve publike (duke pérdorur masa té veganta pér kategori té caktuara t€ punonjésve) si dhe né
hapjen publike pér shkak té nevojés qé mé shumé njeréz té géndrojné né té njéjtén hapésiré. Né ditén
dhe né kohén e hapjes publike, detyrimisht respektoheshin masat pér mbrojtje nga pérhapja e virusit duke
pérdorur mjete mbrojtése, si dhe insistimi pér té ruajtur distancén e nevojshme;

o disa nga ofertuesit nuk iu pérgjigjén né kohén e duhur detyrimeve té tyre ndaj procedurave (pér shembull,
ata nuk i kané marré kontratat e prokurimit publik), Komisioni i prokurimeve publike shpesh nuk mund té
punonte né pérbérie té ploté (i padisponueshém pér puné), pérfundimi i pérgjithshém éshté qé
administrata éshté e papérgatitur pér puné né distancé dhe puné né kompjuter.

Mund té konstatohet se njé pérgindje jashtézakonisht e larté e pérgjigjeve negative, pérkatésisht se gjaté zbatimit
té hapjes publike té procedurave aktuale t& prokurimeve publike né periudhén e gjendjes sé jashtézakonshme, nuk
ka pasur probleme dhe se sistemi né kété pjesé funksionon pa probleme. Kjo e dhéné, gjithashtu, mund té
konfirmohet edhe nga fakti se né kohén e shpalljes sé gjendjes sé jashtézakonshme, nuk u konstatua asnjé vonesé
e mundshme né kété pjeseé té sistemit té& prokurimeve publike. Me monitorimin e hapjes publike té ofertave pérmes
SEPP-sé, konfirmohet géndrueshméria dhe pérgindja e larté e stabilitetit dhe sigurisé té ofruar nga SEPP-ja. Si
pérfundim, mund t€ pérmendet e dhéna se kjo éshté rezultat i pérfitimeve t& pérdorimit té sistemit elektronik té
prokurimeve publike SEPP, pérmes té cilit t& dy palét (organi kontraktues dhe operatori ekonomik) mund té kryejné
hapjen publike né ményré elektronike, pa prani fizike né njé afat té caktuar — t€ pércaktuar si afat i fundit pér
dorézimin e ofertave.
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Grafiku numér 7

A mendoni se né punén aktuale, né kushte té gjendjes

sé jashtézakonshme ishte e nevojshme qé Qeveria e

RMV-sé té miratojé Dekret pér kryerjen e prokurimeve 54%
publike me afate mé té shkurtra pér procedurat dhe

puné té thjeshtuar té Komisionit té prokurimeve

publike né kushte té gjendjes sé jashtézakonshme?

46%

Késaj pyetjeje 46.43% iu pérgjigjén pozitivisht dhe 53.57% iu pérgjigién negativisht.

Eshté i vogél dallimi né pérqindje i pérgjigies negative me té cilén t& anketuarit vierésojné se Qeveria e RMV-sé
nuk duhet té miratojé Dekret pér kryerjen e prokurimve publike me afate mé té shkurtra pér procedurat dhe puné
té thjeshtuar té Komisionit t€ prokurimeve publike né kushte t€ gjendjes sé jashtézakonshme. Por njé pérgindje e
konsiderueshme e pérgjigjeve jané pozitive, késhtu qé, té& anketuarit vierésojné se Qeveria e RMV-sé duhet té
kishte miratuar njé Dekret. Kjo gjendje tregon se njerézit pér prokurime publike ende déshirojné té kené rregulla té
qarta pér té vepruar edhe né rrethana té tilla t€ jashtézakonshme. Sistemi i prokurimeve publike parashikon
procedura té ndryshme pér nevoja dhe situata té ndryshme, por duhet theksuar se né Ligjin pér prokurime publike
nuk éshté zhvilluar ndonjé pjesé e veganté qé do t'i referohet veprimit ose zbatimit té rregullave té prokurimeve
publike né kushte krize ose té gjendjes sé jashtézakonshme.

Grafiku numér 8
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né raste urgjente, né kushte té gjendjes sé
jashtézakonshme, e lehtésoi dhe e pérshpejtoi
zbatimin e procedurave té prokurimit publik?
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Né kété pyetje 60,71% jané pérgjigjur pozitivisht, dhe 39,29% jané pérgjigjur negativisht.
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Pérgindja mé e madhe u pérgjigj pozitivisht se rekomandimi i dhéné nga Byroja pér prokurime publike e lehtésoi
dhe e pérshpejtoi zbatimin e procedurave té prokurimeve publike. Sidoqofté, duhet theksuar se njé pérqgindje mjaft
e larté (rreth 40%) u pérgjigjén negativisht. Ky informacion duhet té shpjegohet mé tej duke vlerésuar té dhénat
pérkatése. Gjegjésisht, nga Byroja pér prokurime publike u publikua njé njoftim me pérmbajtjen e méposhtme: "I
informojmé té gjithé organet kontraktuese, qé duhet té béjné prokurime me proceduré té negociuar pa publikuar
shpallje pér arsye urgjence ekstreme, qé prokurimet gé kané lidhje té drejtpérdrejté me epideminé e virusit KOVID-
19 mund té realizohen pa kérkuar mé paré mendimin e Byrosé sé prokurimeve publike, né pérputhje me nenin 55
paragrafi (6) té Ligjit pér prokurime publike, né ményré qé té pérmbushé nevojat sa mé shpejt qé té jeté e mundur,
pa ashjé vonesé. Eshté e nevojshme qé arsyet té shpjegohen si duhet né vendimin e prokurimit publik. Kérkesat e
mbetura pér mendim, né pérputhje me nenin 55 paragrafi 5 té Ligjit pér prokurime publike, duhet t€ dorézohen me
posté né arkivin e Byrosé."

Pér mé tepér, nuk ishin dhéné rekomandime ose shembu;j se ¢faré dhe si duhet té kryhet kjo proceduré (shembull:
formular i vendimit me shpjegim, modele t¢ dokumentacionit té tenderit, formular i njoftimit pér transparencé
vullnetare, model i kontratés, si dhe kur duhet té plotésojné organet kontraktuese evidencé tremujore t&€ SEPP-s€,
raportim pér kontratén e realizuar, efj.). Kjo gjendje e ¢rregullt mundésoi gé organet kontraktuese ta interpretojné
kété njoftim né ményré tjetér dhe té kryejné procedura mé pak transparente té prokurimit publik - negocim pa
publikim t€ shpalljes. Né kété kontekst, Qeveria ¢ RMV-sé, né disa raste, ndérhyri me Njoftime pér té gjitha
subjektet e Ligjit pér prokurime publike, me qéllim qé té tregojé ményrén, né té cilén duhet té evidentohen kéto
procedura né ményré qé té rritet transparenca né zbatimin e tyre. Né té ardhmen, kur jepen rekomandime se si
duhet té veprojné organet kontraktuese, éshté e nevojshme gé, né té njéjtén kohé, té jepen drejtime té garta (né
formén e udhézimeve, procedurave ose instruksioneve) nga Byroja pér prokurime publike, e cila éshté pérgjegjése
pér monitorimin dhe zhvillimin e sistemit t& prokurimeve publike.

Grafiku numér 9
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Késaj pyetjeje 17.86% iu pérgjigjén pozitivisht, dne 71.43% iu pérgjigjén negativisht. Pjesa e mbetur 10.71% e té
anketuarve u pérgjigjén né kategoriné "pjesérisht" duke pérmendur arsye té ndryshme:
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= né procedurén e prokurimit publik té "automjetit t& udhétimit pér transport t& nxénésve
dhe té kategorive té qytetaréve né nevoj€", u vonua dorézimi i automjetit pér shkak té
pandemisé sé Kovid 19. Kishte vonesé nga prodhuesi i automjetit, késhtu qé firma
shpérndarése u vonua me dorézimin. Pér kéte, ata e ndryshuan kontratén né pjesén e
afatit t& fundit pér realizimin e kontratés, pér shkak té forcés madhore (gjendjes sé
jashtézakonshme), mbi kété bazé ata e zgjatén afatin e dorézimit brenda té cilit u dorézu
automjeti.

= shumé gjéra u ndaluan pér shkak té pandemisé, kishte vonesa né realizimin e punéve
pér té cilat ishin lidhur kontrata.

= uvurenjé ritém mé i ngadalté né realizimin e punéve, por jo aq sa té ndikojé né realizimin
e prokurimit.

= jané véné né pritje realizimet e disa kontratave t€ punimeve té ndértimit.

= probleme me kontratat e punimeve té ndértimit t€ financuara nga agjencité dhe byroté,
ku nuk jané respektuar dispozitat pér avancat dhe kjo shkaktoi probleme né afatet e
realizimit si dhe té vazhdimit t& punés.

= probleme né realizimin e kontratave té lidhura u shfagén pér shkak té problemeve me
mallrat e importuara, kufijve t& mbyllur dhe realizimit t€ punéve ndértimore pér shkak té
masave té vendosura pér mbrojtje nga Kovid 19.

= pér shkak té rekomandimeve dhe masave parandaluese pér mbrojtien nga virusi dhe
zvogélimit drastik t& numrit t€ punonjésve, u véshtirésua realizimi i punimeve dhe
dorézimi i mallrave.

= nuk kishte fizikisht kush ta pranonte dhe ta dorézonte mallin dhe prokuruesit zgjatén
afatet e dorézimit pér shkak t€ vonesave ose pamundésisé pér té kryer shérbime.

Edhe pse éshté e ulét (rreth 18%) pérqindja e pérgjigjeve me té cilat té anketuarit deklaruan se ata pérballen me
probleme té caktuara né monitorimin e zbatimit t& kontratave té lidhura té€ prokurimeve publike né kushtet e
shpalljes sé gjendjes sé jashtézakonshme né vend dhe punén né kushtet e pandemisé sé KOVID 19, veganérisht
né pjesén e dorézimit né kohé té mallrave dhe shérbimeve dhe realizimit t& punimeve, dhe njé pérgindje e larté e
pérgjigies negative (rreth 71%), megjithaté, pérgjigjet né kategoriné "pjesérisht" dhe shpjegimet e dhéna nga NJVL-
té tregojné se éshté e nevojshme té& pérmirésohen modelet e kontratave pér prokurime publike. Duhet té
pérmirésohen modelet e kontratave me pérfshirjen e dispozitave pér ményrén e veprimit né raste krizash dhe té
gjendjes sé jashtézakonshme. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme té theksohet vecanérisht né kontekstin e
detyrimeve sipas nenit 119 té Ligjit pér prokurime publike né pjesén e ndryshimit t€ kontratés sé prokurimit publik
gjaté vlefshmérisé sé saj, ku pérshkruhen pesé raste né té cilat kontrata e prokurimit publik mund té ndryshohet
dhe pérveg késaj té plotésohet raport pér ndryshimin e kontratés gjaté vlefshmérisé sé saj.

Pér mé tepér, nuk u dhané rekomandime ose shembuj nga Byroja pér prokurime publike se si dhe kur organet
kontraktuese mund dhe duhet t€ ndryshojné kontratat gjaté viefshmérisé sé tyre, né lidhje me problemet e
shkaktuara nga pandemia KOVID 19. (shembull: model i kontratés, njoftim i ndryshimit t€ kontratés gjaté
vlefshmérisé sé saj et].). Organet kontraktuese e interpretojné né ményra té€ ndryshme zbatimin e nenit 119 té ligjit.
Eshté i nevojshém njé reagim mé i madh nga Byroja pér prokurime publike, e cila éshté pérgjegjése pér monitorimin
dhe zhvillimin e sistemit t€ prokurimeve publike, duke publikuar rekomandime se si duhet t€ veprojné organet
kontraktuese me drejtime té garta (né formén e udhézimeve, procedurave ose instruksioneve).
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3. ANALIZA E MENYRES SE FUNKSIONIMIT TE NJVL-VE NE
KUSHTET E SHPALLJES SE PANDEMISE

3.1. Procesi i buxhetimit

Pérmbajtja e buxheteve komunale éshté e nj€jté me ato té viteve t&€ méparshme, por natyrisht ato ndryshojné né
pérmbajtjen e programeve dhe sasia e zérave té veganté gé pérmbahen né to.

Vihet re se né pjesén e formés dhe rendities sé pérmbajties nuk ka pérmirésime pér vite me radhé. Dihet se né
ekonomi gjithcka éshté relative, késhtu gé edhe né buxhet té gjitha shifrat mund té vihen né dyshim, mé saktésisht
nén ¢éshtjen e justifikimit. Shpesh thuhet se buxheti éshté i ndaré midis parimit t€ kompetencés dhe ¢éshtjes sé
lokalitetit.

Si rregull, pritjet nga buxheti jané t€ médha. Né té njéjtén kohé, askush nuk pyet se nga do té vijné paraté né
buxhet. Nése buxheti éshté me té vérteté njé plan, njé plan real, ai do t'u kundérvihet kétyre shpresave dhe pritjeve.
Nése éshté njé plan i miré dhe racional, ai do t'ia dalé lehté me perceptimet e mundshme té pasakta. Por, meqgenése
ka njé por, ai nuk éshté plan, pér arsye té thjeshté, ai éshté huazimi, pra deficit g&¢ mund té shtrihet né kufij té
caktuar, dhe kéta kufij mund té zhvendosen.

Deficiti éshté ai gé i turbullon perceptimet e rreptésisé sé buxhetit, pra até gé e bén buxhetin nga "plan” né "pa
plan". Kjo né ményré figurative duket késhtu: plani éshté t€ ndértojmé njé ndértesé me pesé kate, por mé sé
shpeshti do ta ndértojmé né 6 kate.

Sipas Ligjit pér buxhetet, buxheti i vetéqeverisjes lokale, pérfagéson plan vjetor té té ardhurave, i hyrjeve té tjera
dhe mjeteve té aprovuara. Ai pérfshin:

- buxhetin bazé,

- buxhetin e aktiviteteve té vetéfinancimit,
- buxhetin e donacioneve,

- buxhetin e dotacioneve dhe

- buxhetin e huazimeve

Né pérputhje me Ligjin pér financimin e NjVL-ve dhe Ligjin pér Buxhetet, komunat gjenerojné té hyra nga burimet
vijuese:
- burimet vetjake té té ardhurave: tatime lokale, taksa, kompensime, té ardhura né bazé pronésie,
- té ardhurat né bazé té transfereve nga buxheti dhe buxhetet e fondeve: njé pjesé e tatimit mbi t& ardhurat
personale, TVSH dhe transfere té tjera,
- té ardhurat e pérdoruesve té buxhetit, té cilat pérdoren pér t€ mbuluar aktivitetet e tyre té rregullta, té
njohura si t& ardhura nga aktivitetet e vetéfinancimit,
- té ardhura té bazuara né donacione: né bazeé té projekteve té hartuara dhe té aprovuara nga institucione
dhe fonde té ndryshme ndérkombétare,
- té ardhurat né bazeé té bllok dotacioneve pér: arsimim, mbrojtje té fémijéve, kulturé, efj.
- té ardhurat né bazé té dotacioneve té destinuara pér njésité e zjarrfikésve.

Gjaté procesit té pérgatitjes sé buxhetit t& komunés pér vitin 2020, jané dhéné udhézime pér respektimin e parimit
té disiplinés buxhetore dhe pérdorimin racional dhe efikas té t& ardhurave publike dhe né té njéjtén kohé uljen e
shpenzimeve joproduktive dhe sigurimin e njé hapésire mé té madhe pér investime zhvillimi dhe bashkéfinancim
té projekteve té financuara nga fondet evropiane.

Pér té njohur situatén né procesin e buxhetimit dhe ndikimin e masave té€ shkaktuara nga pandemia, nga té
anketuarit gé iu pérgjigjén pyetésorit, i cili ishte pjesé e hulumtimit né lidhje me procesin e buxhetimit, 27 té anketuar
kishin véshtirési né zbatimin e dekreteve té miratuara me fuqi ligjore.

A kané sjellé véshtirési dekretet e miratuara me fuqi ligjore né procesin e buxhetimit té komunés suaj:
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Grafiku numér 10
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Ndryshime dhe plotésime né buxhet gjaté gjendjes sé jashtézakonshme kishin té 67 té& anketuarit, nga té cilét 31
té anketuar deklaruan se buxheti ishte rritur dhe 36 se e kishin zvogéluar buxhetin. Nga 45 NJVL gé botuan buletine
zyrtare né faget e tyre té internetit, 28 NJVL deklaruan se kishin disa ndryshime né buxhet.

3.1.1. Pjesémarrésit né procesin e buxhetimit

Pjesémarrésit kryesoré né procesin e buxhetimit té vetéqeverisjes lokale jané: Ministria e Financave, Kryetari i
komunés, Administrata e komunés, Késhilli i komunés, njésité - shfrytézues té buxhetit, qytetarét e komunés,
shogatat e ndryshme dhe administrata e komunés.

Ministria e Financave éshté njé nga aktorét mé té réndésishém né procesin e buxhetimit, si né fazén e miratimit
té buxhetit, ashtu edhe né fazén e realizimit t€ buxhetit. Planifikimi i buxheteve dhe monitorimi i realizimit té
buxheteve, si né pjesén e té ardhurave, ashtu edhe né pjesén e shpenzimeve, zbatohet nga Ministria e Financave
né pérputhje me legjislacionin. Ministria e Financave, me dorézimin e instruksioneve (qarkores buxhetore) te
kryetari i komunés, e luan rolin kryesor né dhénien e instruksioneve pér ményrén e pérgatitjes sé buxheteve si dhe
procedurén pér miratimin e programeve t€ veganta me referencé speciale pér Programet e zhvillimit, té cilat
pérfagésojné njé dokument shumévjecar. Aktivitet ky¢ pérfagéson mungesa e informacionit/té dhénave mbi
shumén e mjeteve pér bllok dotacionet, késhtu g€ komunat jané né gjendje té zbatojné procesin e buxhetimit pa
ditur sasiné e bllok dotacioneve, njé situaté qé duhet kapércyer né té ardhmen.

Kryetari i komunés jep instruksione/udhézime pér pérgatitien e buxhetit t& administratés sé komunés dhe
pérdoruesit e buxheteve dhe ia propozon Késhillit pér miratim, né njé proceduré té pércaktuar saktésisht dhe
brenda njé afati té caktuar.

Administrata komunale éshté, gjithashtu, njé hallké kryesore né procesin e buxhetimit. Ajo, duke pasur pérvojén
e saj nga njéra ané, dhe udhézimet e marra nga kryetari i komunés si dhe té dhénat e pérdoruesve té buxhetit,
kérkesat e paléve té interesuara, té siguruara pérmes forumeve buxhetore, i qaset pérgatities sé buxhetit té
komunés, i cili diskutohet mé tej nga komitetet pérkatése, palét e interesuara dhe késhilli i komunés.

Njésité — pérdorues té buxhetit né procesin e buxhetimit marrin pjesé sipas disa bazave dhe pérfagésohen né
segmentet e méposhtme: né planifikimin e buxhetit, pér kéto njési planifikohen mjete né buxhetin bazé dhe né
pjesén e aktiviteteve té vetéfinancimit, kurse shpenzimet e tyre materiale dhe té funksionimit, pagat dhe
kompensimet jané planifikuar né pjesén e dotacioneve.

Qytetarét, rolin e tyre né procesin e buxhetimit e kané né fazén e pérgatitjes sé buxhetit, ku né tubime té ndryshme,
debate publike dhe takime té qytetaréve si dhe pérmes komuniteteve té tyre urbane, ata mund té ndikojné né kéto
procese.
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Shoqatat e qytetaréve dhe palét e tjera té interesuara mund té& marrin pjesé né procesin e pérgatitjes sé buxhetit
me mendimet, sugjerimet, propozimet e tyre.

Késhilli i komunés, si organi mé i larté vendimmarrés né nivel lokal, ka njé rol t& réndésishém né procesin e
pérgatitjes, né procesin e miratimit t& buxhetit dhe né procesin e kontrollit t€ realizimit t& buxhetit.

Pas miratimit té buxhetit t& komunés, kryetari i komunés éshté i detyruar ta publikojé até né gazetén zyrtare té
komunés, kurse administrata e komunés ka pér detyré té koordinojé aktivitetet gjaté ngarkimit té tij né thesar né
Ministriné e Financave, té pérgatisé njé buxhet pér qytetarét, té iniciojé publikimin né ueb fagen e komunés, té
kujdeset pér realizimin e tij, t& mbajé evidencat e nevojshme, té pérgatisé raporte mujore, tremujore dhe vjetore.

Analiza e pérgjigjeve té pyetésoréve té vendosura né platformén Google Forms tregon se komunat kané praktiké
té pérgatitjes sé buxhetit qytetar/civil. Konfirmimi i asaj qé éshté théné, éshté grafiku i méposhtém:

Grafiku numér 11
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Aktivitetet pér pérgatitien dhe miratimin e buxhetit qytetar/civil né té vérteté nénkuptojné pérfshirje mé té€ madhe té
qytetaréve né procesin e buxhetimit, si dhe diskutim dhe pércaktim té& nevojave prioritare t€ grupeve té ndryshme
té synuara.

3.1.2. Fazat e procesit té buxhetimit

Procesi i pérgjithshém i buxhetimit, i rregulluar nga Ligji pér buxhetet, pérfshin tri faza kryesore:

— fazén e pérgatities sé buxhetit,
— fazén e miratimit té buxhetit, dhe
— procesin e realizimit té buxhetit

> Pérgatitja e buxhetit

Deri mé 30 shtator, nga Ministria e Financave duhet t€ merret qarkorja buxhetore, né té cilén pérmbahen udhézime
pér pérgatitien e buxheteve té njésive té vetéqeverisjes lokale pér vitin e ardhshém buxhetor dhe informacione mbi
dotacionet pér njésité e vetéqeverisjes lokale, té cilat transferohen nga buxheti gendror.

Kryetari i komunés dhe shérbimet profesionale t€ komunés, né koordinim me pérdoruesit e buxhetit, i caktojné
pérparésité dhe pércaktojné fondet e nevojshme qé duhet té planifikohen né propozim - programet pér zhvillim, té
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cilat i dorézon prané késhillit pér shqyrtim jo mé voné se 20 tetori i vitit aktual, kurse jané té detyruar t'i miratojné
ato jo mé voné se 15 néntori i vitit aktual.

Pastaj merren né shqyrtim kérkesat dhe propozimet e reja gé dalin nga debati né organet e késhillit dhe né késhill,
pas té cilit shérbimet profesionale pérgatisin dhe i paragesin kryetarit t& komunés njé projekt - buxhet, té cilin
kryetari i komunés e shqyrton dhe e miraton. Projekt - buxheti paragitet nga kryetari i komunés pér shqyrtim né
késhillin e komunés dhe mé pas publikohet gé ta shohin té gjitha palét e interesuara.

Né kété fazé, organizohen debate publike, takime me qytetaré, takime me pérfagésues té komuniteteve urbane,
fondacione, shogata, etj. Té gjitha propozimet, mendimet, vérejtjet, sugjerimet gé do té vijné nga kéto takime
rishikohen pérséri nga kryetarii komunés dhe shérbimet profesionale, pas sé cilés prané késhillit paraqitet propozim
- buxheti pérfundimtar.

> Miratimi i buxhetit

Projekt - buxheti kalon népér organet e késhillit, komisionet, pas sé cilit késhilli i komunés shqyrton dhe miraton
Projekt - buxhetin jo mé voné se 31 dhjetori i vitit aktual. Pasi t€ miratohen, programet e zhvillimit béhen pjesé
integrale e buxhetit t& komunés.

Projekt - buxheti pérfundimtar paragitet pér shqyrtim dhe diskutim né komisione dhe késhill.

Pas shqyrtimit t& Projekt - buxhetit, késhilli i komunés e voton buxhetin.

> Realizimi i buxhetit

Buxheti i komunés realizohet nga 1 janari deri mé 31 dhjetor té vitit aktual. Mjetet e pashpenzuara transferohen si
bilanc i transferuar né vitin e ardhshém buxhetor.

Buxheti i komunés realizohet né pérputhje me Vendimin pér realizimin e buxhetit t& komunés i cili rregullon ¢éshtjet
e méposhtme:

—  pérdorimin racional, té géllimshém dhe ekonomik t& mjeteve,

— té pérdoret vetém né lartésiné e mjeteve té aprovuara,

— rezervat buxhetore, pérkatésisht rezerva aktuale dhe ajo e pérhershme,

— kompensimet pér personat e zgjedhur dhe té punésuar,

— vlerén e pikés pér pagat pér népunésit administrativ,

— rritien ose zvogélimin e mjeteve né Buxhet,

— vendosjen e procedurave pér ndryshimin e mjeteve te pérdoruesit e Buxhetit,
—  kompensimet pér udhétime zyrtare né vend,

— dhe géshtje té tjera.

Ményra e realizimit t& buxhetit béhet pérmes planifikimit tremujor né té cilin, shpenzimet jané planifikuar né detaje
né llogarité sintetike, vegmas sipas llogarive dhe vegmas sipas programeve pér tremujorin pérkatés.

Planet financiare pérgatiten nga shérbimet profesionale né pérputhje me dinamikén e planifikuar té aktiviteteve dhe
prurjet e pritshme.

Né procesin e realizimit t& buxhetit, nése kryetari i komunés gjykon se jané té nevojshme rishpérndarje me té
réndésishme té& mjeteve té aprovuara nga buxheti ose pércaktohet se realizimi i té ardhurave dhe flukseve hyrése
té tjera devijon ndjeshém nga plani, ai i propozon késhillit t& komunés ndryshime dhe plotésime té buxhetit.
Gjithashtu, kryetari i komunés mund té propozojé njé rialokim/rishpérndarje té mjeteve nga njé program né tjetrin
o0se nga njéri z& né tjetrin, dhe mund té propozojé njé zgjerim té€ buxhetit me mjete shtesé, té cilat gjithmoné shkojné
njékohésisht, me rritjen e té ardhurave rritiet dne ana e shpenzimeve. Né rast té ndryshimeve té réndésishme né
disa zéra té té ardhurave ose shpenzimeve, kryetari i komunés i propozon késhillit ndryshime né buxhet ose njé
proceduré té njohur si rebalanc i buxhetit.
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Né vitet e fundit, ndeshemi fugimisht me kérkesat pér gasje moderne ndaj buxhetimit pérmes tri llojeve té
méposhtme té proceseve té vecanta buxhetore:

- - buxhetim gjinor,
- - buxhetim i pérgjegjshém ndaj roméve dhe
- -buxhetim programor ose buxhetim i bazuar né sukses.

Ne do t'u referohemi atyre shumé shkurt, mé shumé né formén e njohjes, por dhe pér té treguar qé administrata e
komunés duhet té pérgatitet seriozisht pér implementimin e tyre.

Buxhetimi i pérgjegjshém gjinor pérfagéson zbatimin e integrimit t& perspektivés gjinore né procesin e
buxhetimit. Ky né fakt éshté vlerésim i buxheteve nga piképamja gjinore, pérfshiré perspektivén gjinore né té gjitha
nivelet e procesit buxhetor dhe kryen ristrukturimin e t€ ardhurave dhe shpenzimeve me géllim t€ promovimit té
barazisé gjinore. Buxhetimi i pérgjegjshém gjinor njihet gjithashtu si "buxhete pér graté", "buxhete t& ndjeshme
gjinore", "buxhete gjinore" dhe "buxhete me pérgjegjési shogérore". Buxhetimi i pérgjegjshém gjinor tregon pér té
gjitha kéto iniciativa dhe éshté pranuar gjerésisht gé nga vitet 1980. Ky term u bé i njohur tridhjeté vjet mé paré né
Australi, ku u ndérmorén iniciativat e para té buxhetimit t& pérgjegjshém gjinor, gé kishin ndikim né projekte té
ngjashme né té gjithé botén.

Buxhetimi i pérgjegishém ndaj roméve ka pér géllim t€ shpérndajé me pérgjegjési resurset e nevojshme pér
politikat e pérgjithshme dhe té synuara, té cilat do té sigurojné integrimin efikas té roméve. Zbatimi i njé buxhetimi
té tillé té pérgjegjshém ndaj roméve do té sigurojé vendosjen dhe realizimin e géllimeve specifike pér integrimin e
roméve né pérgatitien e politikave té tyre té& pérgjithshme, duke vendosur njé lidhje midis kétyre géllimeve dhe
buxheteve publike. Qéllimi i krijimit t& njé marrédhénie té tillé éshté i dyfishté:

- S€ pari, ajo do té kontribuojé qé politikat kryesore socio-ekonomike té béhen mé té ndjeshme dhe mé té
pérgjegjshme ndaj nevojave té roméve dhe késhtu té sigurohet barazi mé e madhe né rezultatet e
kétyre politikave, dhe

- sédyti, do té kontribuojé pér buxhetimin e duhur dhe zbatimin e géllimeve té integrimit t& roméve si
pjesé e shérbimeve kryesore publike.

Ky géllim mund té arrihet vetém pérmes pérfshirjes sé duhur té integrimit t& roméve né politikat e pérgjithshme
ekzistuese dhe shérbimet publike.

Buxheti programor ose buxhetimi i bazuar né sukses ka pér géllim t& pérmirésojé efikasitetin dhe efektivitetin
e shpenzimeve publike. Pér secilin pérdorues t€ buxhetit, duhet té paraqiten disa tregues té suksesit, sigurisht jo
vetém pér té justifikuar shpenzimin e parave publike, por edhe pér té ngritur nivelin e punés cilésore. Buxhetimi i
bazuar né rezultate synon té sigurojé, qé, vendimmarrésit kryesoré, gjaté krijimit t& buxhetit, t'i marrin parasysh
rezultatet qé do té arrinen me shpenzimet. Né kété ményré, pérmirésohet pércaktimi i pérparésive té shpenzimeve
dhe inkurajohen shpenzimet mé efikase pérmes rrities sé vémendjes pér suksesin né arritjen e rezultateve.

3.2. Procesi i raportimit

Qéllimi kryesor i raportimit financiar éshté té sigurojé informacione qé do t'i pérdorin palét e interesuara né
vendimmarrje. Raportimi financiar i vetéqeverisjes lokale ka pér géllim té prezantojé gjendjen financiare dhe
rezultatet financiare pér njé periudhé té caktuar, dhe késhtu té japé llogari para qytetaréve pér shpenzimin e parave
publike.

Raportimi financiar éshté mjet komunikimi né dispozicion té pérdoruesve té informacioneve gé pérmbahen né
pasqyrat financiare dhe u mundéson atyre t& marrin vendime, duke zgjedhur njé numér alternativash té mundshme.
Prandaj géllimi i raportimit financiar vjen pikérisht nga interesat dhe nevojat e pérdoruesve té raporteve financiare.

Padyshim, pér cilésiné e raporteve financiare, pothuajse, njé rol vendimtar luajné: rregulloret (aktet ligjore dhe
nénligjore), institucionet dhe profesionistét. Por, duhet té kihet parasysh se cilésia dhe kontrolli i cilésisé sé
raportimit financiar nuk éshté kategori dhe vleré statike, por nénkupton njé proces té pérhershém té pérmirésimit.
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Kuptimi i bazés konceptuale té sistemit t& raportimit financiar dhe pérgatitja e raporteve financiare éshté njé
parakusht themelor pér analiza cilésore. Raportet financiare sigurojné informacion mbi t€ ardhurat, shpenzimet,
rezultatin financiar, mjetet, obligimet dhe kapitalin.

Shpesh thuhet se raportimi financiar efikas &shté arti i sigurimit t& informatave, té cilat ndihmojné kryetarin e
komunés dhe personat drejtues pér té udhéhequr me sukses komunén. Rrjedhimisht, sistemet e raportimit financiar
gradualisht po ridizenjohen pér té siguruar informacione pérkatése financiare dhe jofinanciare né kohén e duhur.

Obligimi i NJVL-ve, né pérputhje me Ligjin pér financimin e NjVL-ve, Ligjin pér kontabilitetin e buxheteve dhe
pérdoruesve té buxhetit, Rregulloren pér kontabilitetin e buxheteve dhe pérdoruesve té buxhetit dhe Ligjin pér
buxhetet éshté té pérgatisin raporte financiare, té cilat, né varési té periudhés sé cilés i referohen, mund té jené
vjetore dhe periodike, por dhe t'i paragesin ato prané organeve dhe institucioneve pérkatése.

NJVL-té pérgatisin dhe paragesin raportet financiare gé vijojné:

a) Llogari pérfundimtare té buxhetit t¢ komunés dhe raport financiar vjetor; dhe

b) Raporte financiare periodike, té cilat mund té jené Raporte financiare mujore dhe Raporte financiare
tremujore.

Llogaria pérfundimtare e buxhetit t€ komunés pérgatitet deri né fund té vitit fiskal gé pérfundon mé 31 dhjetor dhe
i paragqitet per miratim Késhillit t€ komunés jo mé voné se 28 shkurti i vitit t& ardhshém dhe Késhilli éshté i detyruar
ta miratojé até jo mé voné se 15 marsi i vitit t€ ardhshém. Llogaria pérfundimtare e miratuar, gjithashtu, dorézohet
né: Regjistrin Qendror; Ministriné e Financave - Drejtoria e t& Hyrave Publike (bilanci tatimor); Entin Shtetéror pér
Revizion; Ministriné e Financave.

Afati i fundit pér dorézimin e llogarisé pérfundimtare té buxhetit t&¢ NJVL-sé éshté 28 shkurti i vitit t& ardhshém (pér
3 institucionet e para), d.m.th. deri mé 31 mars té vitit t& ardhshém né Ministriné e Financave. Raportet financiare
pérmbajné: Formularin bilanc i t& ardhurave dhe i shpenzimeve; Formularin bilanc i gjendjes; Formular bilanci
tatimor (BT); Struktura e t€ ardhurave sipas aktiviteteve (SAA pérmbledhés); Deklarata e personit pérgjegjés pér
saktésiné e té dhénave né llogariné pérfundimtare; Té dhéna shtesé pér evidencé shtetérore (formulari ESH) - pér
pérdoruesit individualé té NJVL-ve.

Afati i fundit pér Késhillin e komunés pér ta miratuar llogariné pérfundimtare éshté 15 mars i vitit t€ ardhshém (sipas
Ligjit pér financimin e NjVL-ve). Pasi t& miratohet, jo mé voné se 31 marsi i vitit t&¢ ardhshém, ajo dorézohet né
Ministriné e Financave.

Raporte financiare periodike jané:

raporti mujor i pérdoruesit t€ buxhetit komunal pér periudhén raportuese (kumulative) deri né muajin
pér té cilin éshté dorézuar raporti (M1);

raport mujor mbi detyrimet e maturuara té papaguara té pérdoruesit té& buxhetit komunal (M2);
raport tremujor pér realizimin e buxhetit komunal (kumulativ) deri né tremujorin pér té cilin éshté
dorézuar raporti (T1);

raporti tremujor mbi detyrimet e maturuara té papaguara té€ komunés (kumulative) deri né tremujorin
té cilit i referohet raporti (T2); dhe

raport tremujor mbi huazimet komunale (T3).

YV V VV V

Gjaté gjendjes sé jashtézakonshme, u miratua Dekret me fuqi ligjore pér zbatimin e Ligjit pér financimin e njésive
té vetégeverisjes lokale gjaté kohés sé gjendjes sé jashtézakonshme?, i cili i shtyn aktivitetet pér miratimin dhe
dorézimin e Llogarive vietore té njésive té vetéqeverisjes lokale dhe raporteve financiare periodike gjaté
kohézgjatjes sé gjendjes sé jashtézakonshme.

""Gazeta Zyrtare e RMV-sé", nr. 82/20 e datés 27.03.2020
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Megjithése kishte ndryshim té ligjit pér financimin e NjVL-ve, gjaté gjendjes sé jashtézakonshme, 60 té
anketuar, nga gjithsej 67, deklaruan se kishin sjellé llogariné pérfundimtare dhe e kishin publikuar né
fagen e internetit.
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Eshté pak mé ndryshe me pérgjigjen e pyetjes: A i miratoi komuna juaj raportet tremujore gjaté gjendjes
sé jashtézakonshme dhe a i publikoi né fagen e internetit. Késaj pyetjeje 53 t€ anketuar iu pérgjigjén
pozitivisht. Né t& njéjtén kohé, nga 45 NJVL gé botuan buletine zyrtare, 26 raportuan se ata miratuan
raporte tremujore (megjithése nuk kishin detyrim ligjor pér ta béré kété).
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Eshté i vogél dallimi né lidhje me pérqgindjen e pérgjigjes negative me té cilén t& anketuarit u pérgjigjén se ata e
shfrytézuan mundésiné e dhéné nga Dekretet e miratuara me fugqi ligjore dhe nuk e sollén llogariné pérfundimtare
brenda afatit té caktuar. Konkretisht, nga pérgjigjet e marra nga 67 NJVL, 60 NJVL ose 90% u pérgjigjén pozitivisht
dhe konfirmuan gé llogaria pérfundimtare ishte miratuar né pérputhje me afatet e pércaktuara ligjérisht, kurse vetém
7 NJVL ose 10% u pérgjigjén negativisht.

Kjo tregon se gjendja e jashtézakonshme ka ndikim né disponueshmériné e informacioneve dhe né
transparencén dhe llogaridhénien.

Pérfitimet e raportimit financiar efikas

Té pajisur me informacione té sakta dhe té besueshme financiare, kryetari i komunés dhe personat drejtues mund
té shmangin marrjen e vendimeve bazuar vetém né intuitén e tyre.

Pérfitimet kryesore té njé sistemi efikas raportimi jané:

— ritja e transparencés;

— rritia e pérgjegjésisé;

— rritia e pérgjegjésisé né pérdorimin e fondeve publike;

— sigurimifrritia e besimit t€ qytetaréve dhe publikut mé té gjeré;

—  komunikim i pérmirésuar dhe mé efikas;

— planifikimi dhe parashikimi shumé mé i besueshém dhe mé i sakté dhe
—  vlerésimi dhe kontrolli né kohé

Komunikim i pérmirésuar dhe mé efikas - pérfitimi i paré i raportimit efikas éshté krijimi i njé kanali pér komunikim,
pérmes té cilit transmetohen informacionet. Raporti mund té hartohet pér té pércjellé informacione né té gjitha
drejtimet e nevojshme: lart, poshté dhe anash (lateral). Té dhénat dhe zérat, gé u raportuan vegmas, mund té
zgjerohen né formén e njé raporti té pérpiluar, duke mundésuar krahasim anésor (lateral) té t€ dhénave.

Planifikimi dhe parashikimi preciz - pérpikéria dhe saktésia né planifikim, buxhetim dhe parashikim varen shumé
nga pérshtatshméria, afatet kohore dhe saktésia e informacionit té raportimit. Vetém té dhénat e plota dhe té sakta
financiare aktuale dhe historike mund té pérfagésojné baza pér planifikimin dhe parashikimin e cilésisé. Raportimi
efikas, si pér pérdoruesit e brendshém, ashtu edhe pér ata té jashtém, mund t& minimizojé nevojén pér supozime
té pabazuara si dhe ndryshime té shpejta né pérgjigje té ngjarjeve té ndryshueshme.

Gijithashtu, pérfitim i sistemit efikas té raportimit financiar éshté mundésia pér vierésime dhe kontroll né kohé. Né
kuptimin mé té gjeré, vlerésimi dhe kontrolli né té gjitha nivelet bazohet né informacionet gé publikohen.

Parimet dhe karakteristikat e raportimit

Sipas metodologjive t& miratuara dhe praktikés sé pranuar, né raportimin financiar pérmbahen:
- informacione pér gjendjen financiare,
- informacione pér suksesin e funksionimit,
- informacione pér ndryshimet né gjendjen financiare né raportin e rrjedhés sé parasé (kesh),
- informacione shtesé qé paragiten né tabela té ndryshme, shénime né raportet financiare dhe forma té
tiera té raportimit financiar

Procesi i krijimit té raporteve mbéshtetet né dy parime themelore:

- parimi i bazés sé parave té gatshme (kesh) - ky parim nénkupton gé né procesin e raportimit financiar,
efektet e aktiviteteve dhe ngjarjeve té tjera njihen kur merren ose paguhen mjetet né para dhe paraqiten
né raportet financiare pér periudhén sé cilés i referohen dhe

- parimi i vazhdimésisé sé funksionimit - sipas kétij parimi, té¢ dhénat qé pérmbahen né raporte, té cilat
e respektojné kété parim, mund té jené té dobishme dhe té zbatueshme né kryerjen e analizés financiare,
e cila i jep informacionet e nevojshme financiare qé ndihmojné né vendimmarrjen e biznesit.
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Né ményré qé raportimi financiar té sigurojé informacione financiare objektive, té cilat do té jené té€ dobishme pér
pérdoruesit, éshté e nevojshme qé gjaté pérgatitjes sé raporteve financiare té respektohen karakteristikat kryesore
cilesore, té cilat jané:

- Kuptueshméria

- Réndésia

- Besueshméria

- Krahasueshméria

3.3. Procesii mbledhjes se té ardhurave (administrimi i tatimeve dhe
taksave lokale)

1) Qytetarét dhe tatimet e taksat lokale

Qytetarét paguajné njé numér detyrimesh publike, pérfshiré taksat dhe tatimet lokale. Duke paguar borxhin tatimor,
qytetari e konfirmon pérkatésiné e tij né bashkési, krijon marrédhénie me até komunitet dhe i ndérton pritjet e tjj
pikérisht nga ai komunitet. Cdo qytetar éshté i detyruar t€ paguajé borxhin e tij tatimor, por ¢do komuné éshté e
detyruar té veprojé né dobi té qytetarit - debitorit tatimor. Vetém né kété ményré tatimi e konfirmon kuptimin dhe
géllimin e tij té ekzistencés.

Qytetari, prona, borxhi tatimor, komuna, buxheti i komunés jané té lidhura dhe té ndérvarura si dhe ndértojné
pritshméri t& larta reciproke. Pikérisht ato, pritjet e médha té ndérsjella, jané ana mé e forté e kétij sistemi té taksimit
lokal.

Fakti gé kéto taksa jané taksa lokale, mé sé paku duhet t& nénkuptojé, se ato kané njé faré réndési dytésore.
Pérkundrazi, jané taksat lokale ato qé e konfirmojné pashmangshmériné e tyre, ato hyjné né ¢do shtépi, te ¢cdo
banor i atij komuniteti lokal. Pérve¢ pranisé, ata gjithashtu e konfirmojné vitalitetin e tyre, megjithése format e tyre
té shfagjes jané shumé larg né té kaluarén, fillimet e tyre jané né shoqériné feudale.

Sipas numrit t€ obliguesve tatimoré, tatimi né proné éshté lloji mé masiv i taksave né Republikén e Magedonisé sé
Veriut. Por rregulli "merr nga pak nga té gjithé" nuk éshté njé tipar veganérisht i miré i tyre. Ky tatim &shté masiv,
me shpenzime té larta té taksimit, por pér disa prej nesh - qytetarét, jané burime té konsiderueshme individuale té
taksimit, ata disponojné proné té konsiderueshme té vlefshme, nga e cila duhet t¢ "merret" njé shumé e
konsiderueshme e tatimit dhe kétu rregulli ,merr nga pak nga té gjithé” béhet i padrejté nése zbatohet.

Edhe njé dimension tjetér i géndrimit t€ qytetarit ndaj tatimeve dhe taksave lokale. Lénda e taksimit éshté e
dukshme pér té gjithé anétarét e komunitetit. Prandaj, pérfshirja dhe drejtésia i nénshtrohen vlerésimit nga publiku
i gjeré. Késhtu, qytetari pérballet me sfidén pér t'u njohur me elementet e tatimit: [éndén dhe bazén e tatimit, por
edhe pér té ndértuar vlerésimin e tij pér zbatimin e parimeve tatimore: pérfshirjen dhe drejtésiné. Késhtu, kéto taksa
jané vazhdimisht né fokusin e interesit t& qytetaréve.

Né vitin 2004, u miratua Ligji aktual pér tatimet né proné, né té cilin, krahasuar me Ligjin e méparshém, jané
prezantuar risi t€ réndésishme qé mbéshtesin procesin e decentralizimit fiskal.

2) Vendi i tatimit né proné né sistemin tatimor

Posedimi i apartamenteve, shtépive, vilave, shtépive pér fundjavé, tokave, aeroplanéve, jahteve e manifeston
forcén ekonomike té pronarit. K&té sinjal organet tatimore e kuptojné dhe si manifestim té aftésisé tatimore.
Organet tatimore duhet ta kuptojné kété si njé sinjal se ka vend pér pérmirésim té métejshém té taksimit té
méparshém, d.m.th. ka vend pér aplikimin e t& ashtuquajturit tatim terciar.

Tatimet dhe taksat lokale karakterizohen nga fakti se ato jané té ardhura té uléta dhe pér mbledhjen e tyre béhen
shpenzime relativisht t€ konsiderueshme. Pastaj, té ardhurat nga kéto tatime dhe taksa jané té ardhura té
komunitetit lokal, gjé qé duhet té jeté edhe njé arsye tjetér pér administrimin e duhur dhe pagesén né kohé.
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3) Réndésia e tatimeve né proné

Vierésimi i pérgjithshém éshté se réndésia e tatimeve né proné né vendin toné nénvlerésohet. Njéheré komunat
mund té& vendosnin njé tatim publik, nga i cili t& gjitha t& ardhurat nga tatimi hynin né buxhetin e saj. Duhet té
theksohet se sipas rregulloreve aktuale, komunat pércaktojné vetém njé nga elementét kryesoré té tatimit, qé éshté
norma e tatimit, por edhe kétu ato jané té kufizuara brenda njé kornize té caktuar: tatimi né proné éshté ai qé
paguhet vetém pér proné té paluajtshme, por jo dhe pér proné té luajtshme: makina té shirenjta, jahte luksoze,
piktura etj.

Norma e tatimit éshté e ulét dhe duhet té jeté e ulét, proporcionale dhe té zbatohet pér taksimin e té gjitha llojeve
té pasurisé (té luajtshme, té paluajtshme, truall, etj.).

Zbatohen lirime standarde, por disa jané té diskutueshme:

— pasuria e organeve shtetérore,
— prona komunale,
— pasuria e Bankés Popullore t& Republikés sé Magedonisé sé Veriut, efj.

Edhe te lehtésimet éshté nén shenjén e justifikimit si vijon:

— té higet lirimi prej 50% pér até qé tatimpaguesi jeton né banesé, pérkatésisht né shtépi.

4) Dobésité né tatimet dhe taksat lokale

Tatimet né proné kané dobési qé duhen kapércyer né té ardhmen. Periudha e tatimeve éshté shumé e gjaté, njé
vit i téré kalendarik, gjé gé e bén até njé nga llojet mé té ngadalta té tatimeve. Pér mé tepér, shpenzime té
konsiderueshme jané dhe shpenzimet e mbledhjes sé tatimeve. Shpenzimet zvogélohen me rritjien e mbéshtetjes
sé pérforcuar informatike (IT-s€) té taksimit dhe komunikimin elektronik me obliguesit tatimoré, si dy fusha gé kané
nevojé pér vémendie té veganté dhe angazhim serioz.

Sfidat dhe pritjet né fushén e tatimeve né proné jané vazhdimisht né rritje.

Fusha pér pérmirésim éshté e gjeré. Dobésité e vérejtura jané, gjithashtu, té shumta, prandaj duhet té kalojmé
népér dy faza té ndryshimeve. Né fazén e paré té eliminohen té gjitha mangésité, d.m.th. té korrigjohen pikat e
dobéta né rregullore, kurse pér ndryshime té caktuara, qé kérkojné pérgatitje serioze afatgjata, ato duhet té béhet
né fazén e dyté, pér té pérfunduar pérmirésimin e rregullores.

Prej kohésh éshté menduar gé administrimi i miré i tatimeve do té "mbulojé" dobésité e rregullores, domethéné se
éshté mé e réndésishme qé té pérgendrohen forcat atje, kurse pérmirésimi i rregullores té lihet pér mé voné. Né
pérgjithési éshté pranuar mendimi, duke mos dhéné vlerésim té situatés né fushén e menaxhimit, se ka ardhur
koha pér té punuar mé seriozisht né fushén e rregullores sé tatimeve lokale.

Analizé e situatés me tatimet né proné

Me fillimin e decentralizimit fiskal (1 korrik 2005), administrimi i tatimeve dhe taksave lokale, si kompetencé e
Drejtorisé sé té Hyrave Publike, u transferua né komuna. Para fillimit t& kétij procesi, u kryen analiza
gjithépérfshirése, té cilat i dhané nxitje shtesé kétij procesi.

Né funksion té institucionalizimit t& ndryshimeve, né vitin 2004 u miratua Ligji aktual pér tatimet né proné (ndérkohé
ka disa ndryshime dhe plotésime), i cili krahasuar me Ligjin € méparshém pérmbante disa ndryshime cilésore.
Disa nga ndryshimet ishin: futja e dy regjistrave (Regjistri i pasurive té paluajtshme dhe Regjistri i pasurive té
luajtshme); ndryshim i ményrés pér pércaktimin e bazés tatimore — d.m.th. u fut Metodologjia pér vierésimin e vlerés
sé tregut té pasurive té paluajtshme. Pérveg késaj, u béné disa ndryshime né normat e tatimeve.

Megjithaté, krahas pérpjekjeve pér té krijuar njé ligi modern, Ligji aktual mbi tatimet né proné ka ndryshime
thelbésore me ligiet me t€ njéjtin emér né vendet moderne, dhe réndésia e tatimeve né proné né vendin toné
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nénvlerésohet. Kjo veganérisht i referohet ekzistencés sé njé numri t&¢ madh té lirimeve dhe lehtésimeve nga
tatimet, té cilat nuk shkojné né drejtimin dhe mbéshtetjen e pérpjekjeve pér té siguruar financim té€ géndrueshém
té komunave, dhe madje edhe mé thellé né dispozitat e nenit 114, paragrafi (2) té Kushtetutés sé Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, ku pérmendet se komunat "financohen nga té ardhurat e tyre dhe me fonde nga Republika".
Fakti gé legjislacioni tatimor i BE-sé nuk imponon detyrim mbi pajtueshmériné dhe harmonizimin né fushén e
tatimeve lokale, duhet té jeté njé sfidé e re, e jo relaksim dhe zbatim i rregullave tatimore gé jané vendosur mé
shumé se gjysmé shekulli mé paré. Pér mé tepér, duke u krahasuar me vendet e tjera gé dolén nga ish-shteti i
pérbashkét i RSFJ-sé, mund té konkludojmé se té gjitha vendet e tjera, pérveg vendit toné, kané béré ndryshime
té réndésishme né strukturén e tatimeve lokale, dhe madje edhe mé shumé né até gé ne e quajmé struktura e
brendshme e taksave. Késhtu, rregullorja e tyre pér tatimet lokale éshté e panjohshme né krahasim me rregulloren
e méparshme, kurse rregullorja joné éshté e njéjté me até qé ishte né RSFJ.

Pér kapércimin e kushteve té zbuluara duhen aktivitete gjithépérfshirése dhe té trasuara miré qé do té zbatoheshin
né dy nivele:

— Né nivelin e krijimit té njé rregulloreje moderne dhe cilésore
— Né nivelin e ndértimit t& njé administrate tatimore lokale cilésore dhe té suksesshme

Jané vazhdimisht né rritie sfidat dhe pritiet né fushén e tatimeve né proné, dhe ato u béné, vecanérisht
mbresélénése né kontekstin e pandemisé aktuale té virusit KOVID 19.

Krahas té gjitha sfidave té deritanishme, para komunave u shfagén sfidat e shkaktuara nga pandemia aktuale. Né
kushte té njé pasigurie t¢ madhe, komunat u pérpogén t€ menaxhonin situatén né ményrén mé té miré dhe, nga
njéra ané, té bénin pérpjekje pér té siguruar financim i géndrueshém, kurse, nga ana tjetér, pér tu dalé né ndihmé
dhe pér ti mbéshtetur té gjithé qytetarét, sektorin e biznesit dhe organizatat jogeveritare, (t& gjithé palét e
interesuara) té cilét ishin dhe jané goditur nga pandemia.

Pandemia po pérparonte duke galopuar, kurse Qeveria miratoi Dekrete me fuqi ligjore né bazé ditore, me té cilat
kérkonte té siguronte funksionimin e géndrueshém té té gjithé sektoréve. Pér fat t€ keq, né kété proces, fusha e
administrimit té tatimeve dhe taksave lokale ishte e rregulluar né ményré joadekuate dhe nuk iu dha vémendja e
duhur, késhtu gé komunat vepronin né ményra gé ata i konsideronin si mé té pérshtatshmet, shpesh dhe né kufijté
e veprimit ligjor.

Duke analizuar disa segmente té administrimit té tatimeve dhe taksave lokale, i pércaktojmé situatat aktuale, té
cilat jané baza pér té dhéné rekomandime pér veprimtari t& métejshme.

Analiza e té dhénave té marra dhe t€ pérpunuara pér administrimin e tatimeve dhe taksave lokale japin njé pamje
pér ményrén se si ato menaxhohen nga komunat.

Késhtu, duke i shtjelluar informacionet né detaje, mund té konstatojmé se dekretet e miratuara me forcé ligjore
shkaktuan ndryshime né administrimin e tatimeve dhe taksave lokale né 51% té komunave té analizuara.

Analiza e detajuar e informacioneve té shpie né pérfundimin se pérveg setit/grupit té madh té€ dekreteve té miratuara
me fuqi ligjore, nuk kishte asnjé Dekret qé do té rregullonte drejtpérdrejt fushén e tatimeve lokale. Né kushte té tilla,
edhe pse né disa komuna kishte iniciativa, megjithaté, nuk u zbatuan aktivitete té caktuara né fushén e tatimit né
proné.

Me analizén e pérgjigjeve té marra ne pércaktojmé se ka pasur ndryshime té caktuara né fushén e tatimeve lokale,
té cilat jané paraqitur né ményré figurative né Grafikun numér 14.
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Grafiku numér 14
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Pérveg dispozités ligjore sipas sé cilés Vendimet pér tatimin né proné duhet té dorézohen jo mé voné se 31.03. té
vitit aktual, kjo ¢céshtje éshté gjithmoné njé temé gé provokon diskutime té shumta. Kjo u bé veganérisht aktuale né
kontekstin e pandemisé sé KOVID 19. Késhtu, disa nga kryetarét e komunave gjaté pandemisé publikisht, pérmes
mediave ose né ndonjé ményre tjetér, theksuan se kriza aktuale ka shkaktuar vonesa né dorézimin e vendimeve
tatimore. Konfirmim i informacionit t¢ dhéné pér vonesa né dorézimin e vendimeve tatimore gjithashtu, vjen nga
analiza e informacioneve t€ marra nga 67 komuna qé plotésuan pyetésorin e anketés pér kété analizé. Késhtu,
rreth 51% e komunave té analizuara nuk i kané dorézuar né kohé vendimet pér tatimin né proné (Grafiku nr. 15).
E njéjta situaté éshté evidente dhe pér dorézimin e vendimeve pér taksén komunale, d.m.th. rreth 51% e komunave
té analizuara nuk i kané dorézuar né kohé vendimet pér taksén komunale (Grafiku nr. 16)

Grafiku numér 15
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Grafiku numér 16
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Duke i analizuar informacionet gé jané marré nga anketa e kryer, konkludojmé se vetém né 2% té komunave,
dekretet e miratuara me fugqi ligjore kané shkaktuar ndryshime né pércaktimin e lartésisé sé kompensimit pér
rregullimin e tokés ndértimore.

Reflektimi i pérgjithshém pér nivelin e realizimit té té ardhurave nga tatimet né nivelin lokal pér té gjitha komunat
(né nivel shtetéror) éshté se né gjysmén e paré té vitit 2020 té ardhurat e komunave nga tatimet u ulén me 13.39%
krahasuar me té njéjtén periudhé né vitin 2019.

Analiza mé e detajuar e té€ dhénave té disponueshme tregon, se tatimi né proné shénoi ulje me rreth 8.9% né
tremujorin e paré dhe mé shumé se 19% né tremujorin e dyté té vitit 2020, krahasuar me té njéjtén periudhé té vitit
té kaluar.

Njé situaté e tillé paraget alarm pér gjetjen e ményrave té pérshtatshme pér té vepruar brenda kornizés aktuale
ligjore si dhe njé sfidé pér té filluar aktivitete, & do té shpienin né krijimin e zgjidhjeve ligjore, krejtésisht té reja pér
tatimet dhe taksat lokale. Rekomandohet:

— Komunat té pérgatisin dhe paragesin né kohén e duhur vendimet pér tatimin né proné. Pérgatitja e
vendimeve pér tatimin né proné mund té fillojé nga 15 néntori i vitit aktual, kurse dorézimi i vendimeve
pér vitin e ardhshém mund té fillojé nga 1 janari. Rekomandohet qé t& mos pritet afati i fundit pér
dorézimin e vendimeve tatimore, sepse né kété ményré humbet mundésia e mbledhjes nga
obliguesit tatimoré gjaté tremujorit t€ paré.

— Komunat té iniciojné ndryshime né rregulloret me té cilat do t€ barazojné administratén tatimore
komunale me administratén tatimore gendrore (DHP).

— Komunat t€ iniciojné futjen e mundésisé pér dorézimin elektronik té vendimeve pér tatimin né proné.

Rekomandim: Tatimet né proné kané dobési qé duhet té kapércehen né té ardhmen. Sipas situatés
aktuale, mund té thuhet se tatimet lokale jané Iéné pas dore, gjé qé nga ana tjetér imponon nevojén pér
rrequllimin e tyre ligjor.
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3.4. Procesiishpérndarjes sé shpenzimeve

Shpérndarja e shpenzimeve mund té shqyrtohet nga disa aspekte, por kétu do té paragesim dy proceset kryesore,
qé jané vendimtare né procesin e shpérndarjes sé shpenzimeve, dhe ato jané: planifikimi dhe realizimi i
shpenzimeve.

Planifikimi i shpenzimeve
Baza fillestare éshté planifikimi i miré i shpenzimeve, duke marré parasysh:

- fushéveprimin, strukturén dhe dinamikén e shpenzimeve,

- kompetencat ligjore,

- mundésité financiare,

- ¢cmimet me té cilat do té realizohen shpenzimet dhe

- realizimin e té ardhurave, té konfirmuar né vitet e méparshme.

Pér planifikimin e shpenzimeve éshté pérgjegjése administrata komunale.

Sistemi i tatimit dhe gjithcka gé ndodh me tatimet dhe taksat lokale éshté tregues pér planifikimin e shpenzimeve
dhe faktor kufizues i tyre. Struktura e shpenzimeve ka njé lidhje shumé té réndésishme me vendosjen, zgjidhjet
sistematike dhe akoma mé shumé me realizimet né anén e tatimit.

Struktura e shpenzimeve éshté shumé mé e réndésishme pér pyetjen nése buxheti éshté zhvillimor, social,
administrativ apo dicka tjetér. Sipas shumé autoriteteve té késaj fushe, kufiri éshté vendosur né 60% té buxhetit,
pér ¢faré shpenzohen ato 60%, i tillé éshté buxheti. Kjo éshté normé pér vendet e zhvilluara, por si do té duke;j kjo
né vendin toné, nuk ka ndonjé hulumtim serioz pér kété ¢éshtje.

Pér planifikimin e shpenzimeve pérdoren metoda, pérgjithésisht, té njohura té planifikimit t& té gjithé buxhetit, dhe
ato jané:
1. metoda e planifikimit automatik - t& gjithé zérat rriten me té njéjtén pérqgindje,
2. metoda e vlerésimit t& drejtpérdrejté — duke aplikuar njé koeficienti korrigjues sipas rritjes sé PBB-s€,
rrities sé prodhimit industrial, shkallés sé inflacionit etj. dhe
3. metoda indirekte - pérdoren té dhénat nga viti paraprak dhe té dhénat e mbledhura nga pérdoruesit e
buxhetit: pagat (madhésia dhe struktura), madhésia dhe struktura e shpenzimeve materiale, mirémbaijtja
aktuale, investimet, etj.
Sipas tendencave mé té reja né politikén e buxhetit, planifikimi i buxhetit lidhet me dy, tre, pesé, madje edhe shtaté
vjet, né ményré gé té keté lidhje t€ géndrueshme té buxhetit me politikén ekonomike.
Realizimi i shpenzimeve

Realizimi i shpenzimeve éshté brenda implementimit té buxhetit dhe pérfshin realizimin e shpenzimeve dhe daljeve
té tjera né pérputhje me mjetet e aprovuara.
Komunat jané pérgjegjése pér kryerjen e shpenzimeve dhe daljeve té tjera. Le t'i rendisim detyrimet ligjore:

- mjetet e miratuara t'i pérdorin né ményreé té géllimshme,
- ¢do shpenzim dhe dalje nga buxheti duhet té bazohet né dokumentacion té besueshém té kontabilitetit,
qé vérteton detyrimin pér té paguar.

Té gjitha shpenzimet dhe daljet duhet té jené né kuadér té sé drejtés pér té shpenzuar dhe procedurat e operimit
né pérputhje me Udhézimet pér ményrén e funksionimit té thesarit.

Pjesa e veganté e buxhetit paraget shpenzimet sipas Rregullores pér klasifikimin e shpenzimeve té miratuar nga
Ministria e Financave, té grupuara sipas pérdoruesve, programeve dhe zérave.

Mé konkretisht, shpenzimet e planifikuara né Buxhetin e komunés pér vitin 2020 nuk duhet té tejkalojné té ardhurat
dhe hyrjet e planifikuara pér vitin fiskal, d.m.th mjetet e siguruara nga té ardhurat vetjake dhe flukse té tjera hyrése,
me té cilat financohen shpenzimet mé té larta (huazimet e brendshme dhe huazimet nga jashté vendit).

Shpenzimet grupohen né programe né kuadér té kompetencave t€ méposhtme si:
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Késhilli i komunés

Kryetari i komunés

Administrata e komunés
Planifikimi urban

Zhvillimi ekonomik lokal
Veprimtari komunale

Kulturé

Sport dhe rekreacion

9. Programe pér zhvillimi

10. Arsim

11. Mbrojtja e mjedisit dhe natyrés

12. Pérmirésimi i kujdesit shéndetésor
13. Mbrojtja sociale dhe mbrojtja e fémijéve
14. Mbrojtja nga zjarri

15. Mbrojtja dhe shpétimi

16. Barazia gjinore

NSRS

Buxheti i komunés pérmban programe, ku jané planifikuar aktivitete t€ ndryshme dhe projekte me réndési pér
zhvillimin e komunés.

Plani i programeve pér zhvillim pérfagéson njé pérmbledhje afatmesme t€ programeve té€ destinuara pér investime
né zhvillim dhe i pérmban parashikimet afatmesme té fondeve té aprovuara né komuné, nga programe dhe
nénprograme té vecanta buxhetore, pérkatésisht pér vitet né té cilat do té realizohen burimet e financimit té tyre.
Pikérisht pérmes kétyre dy aspekteve: planifikimit dhe realizimit t& shpenzimeve, matet suksesi i politikés sé
pérgjithshme buxhetore t& komunés, orientimi i shérbimeve té saj dnhe géndrimi i saj ndaj kénagjes sé nevojave té
qytetaréve.

Té anketuarit me komentet e tyre mbi ¢éshtjen e ndryshimeve dhe plotésimeve né buxhet, né ményré qé té merren
me sukses me pandeming, sqaruan si vijon:

- Jané shfaqur shpenzime té paplanifikuara pér dezinfektimin, higjienén dhe gatishmériné e punonjésve;
- Jané financuar projekte shtesé.

Bazuar né té dhénat e siguruara, éshté pérgatitur analiza e realizimit té shpenzimeve, deri mé 30.06. né 3 vitet e
fundit. Késhtu, mund té konstatohet se realizimi i buxhetit éshté mé i ulét né vitin 2020, gjé qé pritej pér shkak té
efekteve negative té virusit korona.

Mé saktésisht, situata éshté si mé poshté:

— Realizimi i buxhetit bazé deri mé 30.06.2020 éshté 29.47%, kundrejt realizimit né vitin e kaluar 2019, kur
né té njéjtén periudhé ishte 41.71%

— Realizimi i buxhetit nga donacionet né periudhén e analizuar éshté 14.46%, kurse vitin e kaluar ishte mé
i larté pér 7.5 piké né pérqgindje dhe arriti né 22.04%

— Njé rénie prej mé shumé se 5 pikésh né pérgindje éshté regjistruar edhe né buxhetin e huave (kredive),
té cilat né vitin 2020 jané né nivelin e 18.57%, dhe né vitin 2019 ishin né nivelin e 23.93%

Kriza e koronés shkaktoi njé rénie té realizimit t& buxhetit total né vitin 2020, ku né fund té tremuijorit té dyté ishte
né nivelin 34%, ndryshe nga viti paraprak kur realizimi ishte né nivelin 41%.

Analiza shtesé tregon njé rénie té pjesémarrjes né realizimin e buxhetit bazé né gjysmén e paré té vitit 2020 me 9
piké né pérqgindje krahasuar me vitin 2019.

Detajet e kétij krahasimi jané paragitur né tabelén e méposhtme:
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Tabela 4 - Realizimi i shpenzimeve

Lloji i buxhetit Planifikuar né vitin Realizimi né deri Realizimi né Planifikuar né vitin | Realizimi né deri Realizimi né Planifikuar né vitin | Realizimi né deri Realizimi né
2018 mé 30.06.2018 pérgindje 2019 mé 30.06.2019 pérgindje 2020 mé 30.06.2020 pérgindje deri

deri mé deri mé mé 30.06.2020
30.06.2018 30.06.2019

Buxheti bazé i 25,584,355,108 5,962,635,905 23.31% 21,200,307,384 8,842,947,981 41.71% 22,309,080,294 6,573,757,011 29.47%

komunave

Buxheti i 2,062,618,899 330,876,556 16.04% 1,822,223,586 401,572,062 22.04% 2,209,365,732 319,420,199 14.46%

donacioneve

Buxheti i huave 1,061,720,019 146,314,671 13.78% 1,022,697,077 244,731,200 23.93% 1,342,048,455 249,154,659 18.57%

(kredive)

Buxheti i 1,629,938,425 390,791,687 23.98% 1,710,451,539 409,451,848 23.94% 1,733,509,408 301,793,857 17.41%

aktiviteteve té

vetéfinancimit

Buxheti i 16,395,633,690 7,323,343 475 44.67% 17,324,350,297 7,818,628,488 45.13% 19,671,236,622 8,670,355,513 44.08%

dotacioneve

Té ardhura gjithsej 30.29% 43,080,029,883 17,717,331,579 41.13% 47,265,240,511 16,114,481,239 34.09%

46,734,266,141 14,153,962,294

* Burimi: https://finance.gov.mk/mk/node/898 dhe pérliogaritjet e autoréve
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3.5. Transparenca fiskale

Ta citojmé pérkufizimin ligjor t€ transparencés si parim buxhetor né Ligjin pér buxhetet, ku né nenin 7, paragrafi
(2), pika 7 thuhet se me transparencé nénkuptohet "disponueshméri e publikut né té gjitha fazat e pérgatities dhe
realizimit té buxhetit".

Té theksojmé menjéheré se né shumé komuna nuk mund té konfirmojné gé publiku éshté i pranishém né njé nivel
té kénagshém né té gjitha fazat e pérgatities dhe realizimit t& buxhetit, por theksohet:

— nuk ka debat mbi politikat buxhetore,

— nuk ka buxhet qytetar,

— nuk publikohet raport revizioni,

— Késhillat e komunave dhe Komisionet e buxhetit dhe financave nuk i diskutojné raportet mujore té
realizimit dhe as raportet tremujore,

— publikimi i dokumenteve buxhetore: Projekt - buxheti, Buxheti i miratuar, Buxheti qytetar, raporte
periodike, raport gjashtémuijor, llogari pérfundimtare dhe raport i revizionit.

Transparenca nénkupton gjithashtu: pjesémarrje mé t€ madhe né procesin e buxhetimit, debate pér pércaktimin e
pérparésive, mbéshtetje pér reformat buxhetore, pjesémarrje té paléve té interesuara, qasje inovative pér arritjen
e géllimeve dhe objektivave té financuara nga buxheti, ej.

Ja dhe pérkufizimi i OECD-sé pér transparencén e buxhetit: "Transparenca nénkupton zbulimin e ploté té té gjitha
informacioneve pérkatése fiskale né kohé dhe né ményré sistematike".

Qéllimi i transparencés
Qéllimi i transparencés zakonisht shprehet pérmes formulés sé méposhtme:
[TRANSPARENCE + LLOGARIDHENIE = PERGJEGJESI)

Qéllimi éshté té arrihet pérgjegjésia fiskale, qé do té thoté: pajtueshméri ligjore, pérshtatshméri e shpenzimeve,
monitorim dhe kontroll.

Réndésia e transparencés fiskale

Transparenca fiskale éshté thelbésore pér geverisjen e miré t& komunés dhe zhvillimin e saj ekonomik. Pér shkak
se kjo céshtje éshté shumé e réndésishme, gé publiku té informohet pér zhvillimet né komuné dhe té keté gjithmoné
njé pamje té qarté té asaj, gé po ndodh me fondet publike né komuné.

Menaxhimi fiskal duhet t& zbatohet né njé kornizé té garté dhe té hapur legjislative, rregullatore dhe administrative.

Ndarja, pér té lokalizuar me saktési pérgjegjésiné

Sektori komunal duhet té ndahet miré nga sektori publik, dhe posacérisht nga sektori privat, kurse politikat dhe
menaxhimi i pasurive publike duhet té publikohen dhe té jené té garta dhe té kuptueshme. Veganérisht duhet té
béhet ndarje e miré midis shtetit né pérgjithési dhe ndérmarrjeve té tij publike. Nga ana e saj, komuna duhet té béjé
ndarje té qarta nga ndérmarrjet e saj publike.

Marrédhénie transparente me sektorin privat

Gdo pérfshirje e komunés né marrédhéniet me sektorin privat duhet té jeté e hapur dhe publike dhe e bazuar né
rregulla dhe procedura té garta.

Procesi i negocimit t€ detyrimeve té ardhshme dhe shpenzimi i fondeve publike duhet té jeté pérfshirés, i rregulluar
miré dhe i praktikuar né pérputhje me autorizimet dhe kompetencat ligjore.
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E ashtuquajtura "liri administrative" e kryetarit t€ komunés né zbatimin e ligjeve duhet té jeté né pérputhje me
kriteret e atyre ligjeve dhe né pérputhje me géllimet dhe parimet e tyre.

Transparenca né té drejtat e pronésisé

E gjithé pronésia e komunés, duhet té jené né dispozicion té publikut, cila proné éshté né pronési té saj, me té
drejta pronésore té regjistruara dhe té paregjistruara, aksione né sektorin privat, letra me vleré (obligacione
komunale, etj.), burime natyrore dhe vlerésimi i tyre, koncesione té dhéna et

Duhet té bazohet né bazén ligjore menaxhimi me pronén shtetérore, e drejta e pérdorimit t€ pronés publike, dhénia
me qira e pronés sé komunés, prona qé merret me qira etj.

Né kété pjesé, parimi i transparencés fiskale kérkon shprehjen e borxheve, kredive té marra, géllimin e tyre,
shlyerjen, realizimin e géllimeve pér té cilat merren kredité et].

Transparenca dhe procesi i buxhetimit

Transparenca, gjithashtu, nénkupton njé proces t€ hapur buxhetor, pérfshirjen e publikut né té gjitha fazat e kétij
procesi.

Né procesin e pérgatities sé buxhetit, duhet té ndiget radhitja kohore dhe ajo duhet t€ bazohet né géllime té
pércaktuara qarté té politikave publike.

Kalendari i buxhetit duhet té pércaktohet qarté.

Transparenca e prioriteteve

Duhet té shpjegohen masat mé té réndésishme qé duhet té merren né anén e té€ ardhurave dhe até té shpenzimeve
té buxhetit dhe ményra né té cilén do té realizohen prioritete t€ caktuara, d.m.th. kontributi i tyre i pritur. Pér masat
themelore duhet té tregohen shumat e tyre né buxhet dhe implikimet ekonomike.

Transparenca dhe dokumentacioni i buxhetit

Dokumentacioni i buxhetit duhet t& pérmbajé t€ dhéna pér pozicionet fiskale dhe gjithgka qé ka ndodhur rreth
buxhetit. Dokumentacioni i buxhetit pérmban informacione gé jané realiste dhe té pércaktuara garté. Ato duhet té
sigurojné njé bazé té shéndoshé pér monitorimin e t& ardhurave, prokurimet e ardhme té kontraktuara t¢ mallrave
dhe shérbimeve, pagesat, detyrimet e maturuara dhe té papaguara. Mé tej, t&¢ dhéna mbi pronén e komunés,
huazimet, ef].

Informacione té disponueshme pér publikun

Komunat kané njé detyrim ligjor, qé krahas informacioneve té tjera, t'i prezantojné publikisht raportet e tyre
financiare. Kjo rregullohet né Ligjin pér kontabilitetin e buxheteve dhe pérdoruesve té buxhetit, i cili pércakton se:
“‘Buxhetet dhe pérdoruesit e buxhetit jané té detyruar t& publikojné llogarité pérfundimtare né fagen e tyre té
internetit brenda 15 ditéve nga dita e dorézimit t€ llogarive pérfundimtare né Regjistrin e llogarive vjetore, né
Regjistrin Qendror."Gjithashtu, Ligji pér buxhetet pérshkruan njé detyrim: "Buxheti i komunés dhe llogaria
pérfundimtare e buxhetit t& komunés publikohen né Gazetén Zyrtare t€ komunés."

Pér shkak té situatés me virusin Korona, gjaté gjendjes sé jashtézakonshme, Qeveria miratoi Dekret me fuqi ligjore
pér zbatimin e Ligjit pér financimin e njésive té vetéqeverisjes lokale gjaté gjendjes sé jashtézakonshme ("Gazeta
Zyrtare e RMV-sé nr. 82/20).

Né pérputhje me Nenin 2 té kétij Dekreti, Aktivitetet pér miratimin dhe dorézimin e Llogarive vjetore té njésive té
vetéqgeverisjes lokale dhe raporteve financiare periodike shtyhen pér kohézgjatjen e gjendjes sé jashtézakonshme.

Analiza e informacioneve nga 45 NJVL- té qé botuan Gazeta Zyrtare, né periudhén e zgjatjes sé gjendjes sé
jashtézakonshme tregon se:
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— 28 NJVL njoftuan se kishin ndryshime né buxhet

— 26 kané miratuar raporte tremujore (megjithése nuk kishin detyrim ligjor pér ta béré kété)
— 20 kané marré vendim té ndryshojé vlerén e taksave komunale

— 8 morén donacione

— 6 kané zvogéluan shumén qé paguhet pér kopshtin e fémijéve

— 8 NJVL ndryshuan ményrén dhe shumén e paguar pér gira

— 9 dhané donacione

3.6. Procesi i zbatimit té prokurimeve publike

Situata me virusin e ri korona KOVID-19 dhe shpallja
e gjendjes sé jashtézakonshme né vend imponojné
nevojén pér prokurim urgjent t& mallrave, shérbimeve
dhe punimeve né lidhje me mbrojtien dhe
parandalimin e pérhapjes sé virusit. Kéto prokurime,
né pérputhje me Ligjin pér prokurime publike, kryhen
pérmes negociatave té drejtpérdrejta me kompanité,
d.m.th. pérmes procedurés me negocim pa publikuar
shpallje, pér té cilén organet kontraktuese nuk kané
nevojé té marrin mendim paraprak nga Byroja pér
prokurime publike.

Kjo ményré e kryerjes sé procedurés me negocim, pa publikuar shpallje né formé té njoftimit, éshté dhéné nga
Byroja pér prokurime publike.

Njékohésisht me pérhapjen e krizés me virusin Korona, u imponua nevoja pér prokurim urgjent t€ mallrave,
shérbimeve dhe punimeve pér mbrojtien dhe parandalimin e pérhapjes sé infeksionit nga ky virus. Pér shkak té
késaj, prokurimet publike té kétyre mjeteve, né vend té atyre té rregullta, kryhet pérmes procedurave té shkurtuara
dhe té pérshpejtuara, duke marré parasysh urgjencén né sigurimin e mjeteve té nevojshme pér mbrojtje dhe trajtim.

Pér shkak té késaj, ka gjithnjé e mé shumé thirrje pér rritien e transparencés, llogaridhénies dhe pérgjegjésisé sé
autoriteteve gjaté prokurimeve urgjente né lidhje me virusin korona, si dhe pér rritien e monitorimit dhe kontrollit
nga organet shtetérore dhe sektori civil.

Qeveria miratoi dy vendime né lidhje me racionalizimin e prokurimeve publike. Me vendimin e paré té 2 prillit té vitit
2020, i cili u publikua nga Byroja pér prokurime publike dhe iu dorézua té gjitha institucioneve, Qeveria i obligoi
institucionet nén juridiksionin e saj, ndérsa té tjeréve u rekomandoi té anulonin procedurat, t& mos i lidhnin kontrata
dhe té mos fillonin prokurime té reja pér té ashtuquajturat "shpenzime joproduktive", d.m.th. prokurim i mobilieve,
automjeteve dhe pajisjeve té ngjashme, té cilat nuk jané té nevojshme pér kryerjen e veprimtarisé themelore.

Gjithashtu, Qeveria i obligoi té njéjtat institucione t&€ mos nénshkruajné kontrata dhe té€ mos fillojné procedura pér
prokurime publike, derisa t€ pércaktohet rebalanci i buxheti. Kjo pjesé e vendimit shkaktoi shumé pyetje te shumé
organe kontraktuese, si té veprohet, vecanérisht megé gé disa prokurime tashmé ishin né proces ose jané vértet
té domosdoshme, késhtu gé disa prej tyre e interpretuan kété pjesé té vendimit, si ndalim té kryerjes sé
procedurave té prokurimit publik né pérgjithési, derisa té pércaktohet rebalanci i buxhetit, pér té cilin nuk kishte
informacion té sakté né até kohé, kur ato jané planifikuar, nése pérgatitjet jané né proces.

Si sqarim, Qeveria miratoi pérfundim té ri mé 13 prill té vitit 2020, i cili e specifikoi pérfundimin e méparshém dhe i
obligoi institucionet t&¢ mos béjné prokurime jo thelbésore, dhe nése duhet, t€ kérkojné pélgimin paraprak nga
Qeveria; pér prokurimet né vazhdim, pér té cilat ata kané siguruar fonde, t'i nénshkruajné kontratat, kurse té gjitha
prokurimet e tjera t'i kryejné né pérputhje me buxhetet e tyre, duke pasur parasysh rialokimin e mjeteve né Buxhet,
qé u krye mé 9 prill té vitit 2020.

Qeveria e RMV-sé mé 26 maj té vitit 2020, né seancén e rregullt t€ 57-t€, miratoi Informacionin mbi rritjen e
transparencés fiskale né lidhje me krizén KOVID 19.
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Me kété informacion, Qeveria e obligoi Byroné e prokurimeve publike t& bé&jé ndryshime né Sistemin elektronik té
prokurimeve publike (SEPP), konkretisht duke ndryshuar modulin e raportimit pér kontratén e lidhur dhe pér
evidentimet tremujore nén pragjet e vierave té nenit 40 paragrafi 1 té Ligjit pér prokurime publike, duke mundésuar
késhtu shénimin e prokurimeve té lidhura me situatén e krizés sé shkaktuar nga KOVID 19. Qéllimi i késaj éshté
qé té béhet inspektim i hollésishém i té gjitha kontratave sipas llojit dhe vlerés, né ményré qé té gjenerohen si¢
duhet raportet pér njé periudhé té caktuar, té cilat do té japin pamje té detajuar né ményré qé Qeveria e RMV-sé
dhe organet pérgjegjése pér sistemin e prokurimit publik t¢ mund té ndérhyjné né kohén e duhur dhe té krijojné
politika té reja, me géllim qé té sigurohet njé proces efikas dhe transparent.

Pérveg késaj, obligohen ose u sugjerohet organeve kontraktuese, qé tashmé kané botuar njoftim pér kontratat e
béra né lidhje me situatén e krizés sé shkaktuar nga KOVID 19 ta informojné Byroné e prokurimeve publike pér
kontratat e kétij lloji, me géllim qé té mund t'i shénojné ato né ményré té pérshtatshme.

Gijithashtu, me kété informacion, u sugjerohet organeve kontraktuese qé té pérdorin funksionalitetin pér Raportim
pér transparencé paraprake vullnetare né sistemin SEPP né ményré qé té publikohen Vendimet pér zgjedhje
pérmes SEPP-sé dhe késhtu té rritet transparenca dhe llogaridhénia e organeve kontraktuese edhe né procedurén
e negociuar pa publikim té shpalljes.

Pérdorimi i procedurés me negociata pa publikim - (urgjencé ekstreme), nése rrezikohen drejtpérdrejt siguria, jeta
dhe shéndeti i njerézve.

Kjo dispozité ligjore siguron mundési formale gé njésité e vetéqeverisjes lokale, né situata urgjente, t€ pérdorin
proceduré té prokurimit publik, duke negociuar pa shpallur njoftim, por megjithaté, duhet té theksohet se Qeveria
e RMV-sé éshté zotuar qé, edhe né kété fushé, té sigurojé transparence, duke treguar késhtu géllimin pér té
siguruar transparencé né procedurat e prokurimeve publike, kur nuk éshté paraparé shpallje, por i ashtuquajturi
negocimi i drejtpérdrejté. Né ményré té pashmangshme né periudhén e ardhshme (pavarésisht nga lloji i krizés,
epidemisé, pandemisé ose njé forme tjetér t& katastrofés natyrore) imponohet nevoja qé autoritetet kompetente
(Komisioni pér sémundjet infektive, Ministria € Shéndetésisé, etj.) té japin udhézime té qarta pér llojin e mjeteve té
mbrojties sé shéndetit té popullatés me specifikim té detajuar teknik pér produkte t€ ndryshme - sipas llojeve dhe
té pércaktojé kriteret dhe kushtet specifike qé duhet té€ pérdoren né zbatimin e procedurave pér zgjedhjen e
ofertuesve. Paralelisht me kété, Byroja pér prokurime publike, e cila né pérputhje me detyrimin ligjor éshté
pérgjegjése pér zhvillimin e sistemit t& prokurimeve publike, né koordinim me Komisionin shtetéror pér ankesat né
prokurimet publike né periudhén e ardhshme, rekomandohet té pérgatisé njé model t& dokumentacionit té tenderit
dhe model kontrate pér produktet e propozuara. Modeli i dokumentacionit té tenderit dhe modeli i kontratés do té
ndihmojné té dy palét (furnizuesit dhe ofertuesit) pér té zbatuar procedurat dhe pér té siguruar nevojat né njé
ményreé té shpejté, efikase dhe ekonomike. Gjithashtu, SEPP éshté aplikacion, gé u mundéson shumé ofertuesve
té interesuar qasje né té dhéna pér té gjitha prokurimet né shkallé vendi. Zhvillimi i funksionaliteteve té reja — vegla
té SEPP né formén e katalogut elektronik (pér mallra dhe shérbime té caktuara) dhe faturave elektronike
(automatizimi i porosive dhe dorézimi i dokumenteve té kontabilitetit - fatura, flete dérgesa, etj.) duhet té jené,
gjithashtu, njé pérparési e Byrosé pér prokurime publike pér té ndjekur trendin e transformimit t& shérbimeve
digjitale.

Pérjashtim nga rregulli!

Né Nenin 55 paragrafi 5 té Ligjit pér prokurime publike éshté paraparé njé rregull se pér cilat procedura organet
kontraktuese e fillojné procedurén e negociuar, pa publikim paraprak té shpalljes sé kontratés, vetém pasi t€ marrin
mendim paraprak nga Byroja.

Kéto jané rastet e pérshkruara né nenin 55 paragrafi 1 pikat c) dhe d), d.m.th. ato situata kur pér arsye teknike ose
artistike, pra pér arsye qé lidhen me mbrojtjen e té drejtave ekskluzive (patenta, etj.), kontrata mund té kryhet vetém
nga operator i caktuar ekonomik dhe pér shkak té urgjencés ekstreme.

Sidoqofté, nga ky rregull né nenin 55 paragrafi 6 éshté paraparé pérjashtim gé organi kontraktues nuk éshté i
detyruar té€ marré mendim paraprak, para se té zhvillojé njé proceduré t€ negociuar, pa publikimin paraprak té
shpalljes sipas nenit 55 paragrafi 1 pika d) (urgjencé ekstreme), nése kércénohen drejtpérdrejt siguria, jeta dhe
shéndeti i njerézve.
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Situata me virusin e ri korona KOVID-19 dhe shpallja e gjendjes sé jashtézakonshme né vend imponojné nevojén
pér prokurim urgjent té mallrave, shérbimeve dhe punimeve, né lidhje me mbrojtien dhe parandalimin e pérhapjes
sé virusit. Kéto prokurime, né pérputhje me Ligjin pér prokurime publike, kryhen pérmes negociatave té
drejtpérdrejta me kompanité, d.m.th. pérmes njé procedure me negocim pa publikuar shpallie, pér té cilin
institucionet nuk kané nevojé pér mendim paraprak nga Byroja pér prokurime publike.

Duke pasur parasysh gjithé kété, Byroja pér prokurime publike Iéshoi njoftim pér organet kontraktuese mé 17 mars
té vitit 2020, me tekstin e méposhtém: “I informojmé té gjitha organet kontraktuese qé duhet té béjné prokurimin
me proceduré t€ negociuar pa publikuar shpallje pér arsye urgjence ekstreme, se prokurimet qé jané té lidhura
drejtpérdrejt me epideminé e virusit KOVID-19 mund ti realizojné pa kérkuar mé paré mendimin e Byrosé pér
prokurime publike, né pérputhje me nenin 55 paragrafi (6) té Ligjit pér prokurime publike, né ményré gé té
pérmbushen nevojat sa mé shpejt t& jeté e mundur pa asnjé vonesé. Arsyet duhet t& shpjegohen si duhet né
vendimin e prokurimit publik. Kérkesat e mbetura pér mendim né pérputhje me nenin 55 paragrafi 5 té Ligjit pér
prokurime publike duhet t& dorézohen me posté né arkivin e Byrosé.”

Né bazé té kétij njoftimi, u mundésua qé té gjithé organet kontraktuese ta pérdorin kété proceduré, natyrisht duke
i ndjekur kushtet dhe rekomandimet e ligjit.

Né kété drejtim, Qeveria e RMV-sé ka zhvilluar njé ueb fage té veganté té krijuar me géllim té informimit né kohé
té qytetaréve pér masat pér mbrojtjen dhe parandalimin e sémundjes KOVID-19. Ueb fagja mirémbahet nga Sektori
i marrédhénieve me publikun i Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé  Veriut:
https://finansiskatransparentnost.koronavirus.gov.mk/#home.

Té dhénat e disponueshme né fagen e mésipérme jané grupuar né disa kategori, por t€ réndésishme pér kété
hulumtim jané kategorité e méposhtme té té dhénave:

- donacione (financiare dhe jofinanciare) dhe
- prokurime (kontrata dhe raportim pér transparencé vullnetare)

Né kategoriné donacione, né nénkategoriné donacione financiare jané té sistematizuara donacione nga individé
dhe persona juridiké, me té dhéna pér: datén e donacionit, donatorin, marrésin, llojin e donacionit dhe shumén.
Sipas té dhénave, deri né dhjetor té vitit 2020, ka 1,394 donacione financiare né vleré totale prej 215,556,446.00
denaré. Té dhénat e futura né kété kategori jané pér periudhén nga 24 marsi 2020 deri mé 21 korrik té vitit 2020.
Bazuar né kété mund té konkludohet se té& dhénat pér kété kategori nuk jané azhurnuar né ményré té vazhdueshme
dhe né kohén e duhur.

Né kategoriné donacione, né nénkategorité e donacioneve jo financiare jané té sistematizuara donacione nga
individé dhe persona juridiké, me t€ dhéna pér; datén e donacionit, donatorin, marrésin, llojin e donacionit dhe
shumén.

Sipas té dhénave, deri né dhjetor té vitit 2020, ka 57 donacione financiare né vleré totale prej 63,716,181.00 denaré.
Té dhénat e futura né kété kategori jané pér periudhén nga 16 marsi 2020 deri mé 28 maj té vitit 2020. Bazuar né
kété, mund té konkludohet se t€ dnhénat pér kété kategori nuk jané azhurnuar né ményré té€ vazhdueshme dhe né
kohén e duhur.

Né kategoriné e prokurimeve duhet t& pérmendet se lidhja dhe eksportimi i t& dnénave né kété fage né internet
duhet té jeté né pérputhje me té€ dhénat nga SEPP-ja. Kjo do té kontribuojé né pérputhshmériné dhe saktésiné e
té dhénave, qé éshté njé tregues i réndésishém i transparencés. Gjegjésisht, SEPP-ja éshté sistemi bazé kombétar
mbi té cilin publikohen té gjitha té dhénat e prokurimeve publike, késhtu qé saktésia dhe besueshméria e té
dhénave té kétyre dy aplikacioneve éshté e njé réndésie té jashtézakonshme.

Né kategoriné e prokurime, nénkategoria e kontratave jané sistematizuar té dhénat e méposhtme: data e kontratés,
lénda e kontratés, organi kontraktues, bartési i kontratés, vlera me TVSH dhe masa me té cilén éshté lidhur kontrata
- KOVID 19. Sipas té dnhénave deri né dhjetor té vitit 2020 ka té dhéna pér lidhjen e 1928 kontratave né vleré totale
prej 492,215,863.00 denaré. Té dhénat e futura né kété kategori jané pér periudhén nga janari 2020 deri né dhjetor
té vitit 2020. Bazuar né kété mund té konkludohet se té dhénat pér kété kategori jané azhurnuar me té gjitha té
dhénat pérkatése né kohén e duhur.
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Né kategoriné prokurime, nénkategoria e raportimit pér transparencé vullnetare, jané sistematizuar té dhénat e
méposhtme: data, Iénda e kontratés, organi kontraktues, bartési i kontratés, vlera dhe masa e planifikuar - KOVID
19. Sipas té dhénave deri né dhjetor té vitit 2020, ka té dhéna pér vetém 4 njoftime té transparencés vullnetare né
vleré totale prej 2,019,752,00 denaré. Té dhénat e futura né kété kategori jané pér periudhén nga tetori 2020 deri
né dhjetor té vitit 2020. Bazuar né kété mund té konkludohet se té dhénat pér kété kategori nuk jané azhurnuar me
té gjitha t€ dhénat pérkatése, né kohén e duhur dhe né pérputhje me konkluzionin dhe rekomandimin e Qeverisé
sé RMV-sé.

Né bazé té té dhénave t€ mésipérme, mund té konkludohet se Qeveria e RMV-sé miratoi né kohé masén pér té
bashkuar té gjitha té dhénat né njé vend né lidhje me t€ gjitha aktivitetet pér KOVID 19 me té gjitha t& dhénat
pérkatése né baza ditore pér numrin e té infektuarve dhe masat gé merren, pér donacione, pagesa dhe prokurime,
né ményré qé té rritet transparenca e té gjitha aktiviteteve. Té dhénat e disponueshme né fagen e internetit pér dy
kategorité gé jané léndé e analizés né kété hulumtim tregojné se pér disa nénkategori (donacione financiare, jo
financiare dhe raportim pér transparencén vullnetare) t€ dhénat nuk jané azhurnuar né kohé dhe né ményré té
ploté, gjé qé vé né piképyetje géllimin pér té cilin éshté béré ueb fagja (raportimi né kohé dhe i sakté pér KOVID
19). Eshté e nevojshme gé né periudhén e ardhshme té organizohet raportimi i duhur dhe né kohé pér té gjitha
kategorité gé lidhen me KOVID 19.

Nga hulumtimet e kryera né kuadér té pjesés: analiza pér ményrén e punés sé NJVL-ve né kushtet e shpalljes sé
pandemisé - procesi i kryerjes sé prokurimeve publike dhe analiza e pérgjigieve t€ marra, qé kané té béjné me
sfidat e ardhshme pér punén e métejshme dhe funksionimin e qeverisjes lokale, u arrit né gjetjet dhe konkluzionet
e méposhtme:

Grafiku numér 17

A mendoni se Sistemi elektronik i prokurimeve
publike - SEPP (e-nabavki.gov.mk) dhe zbatimi
i procedurés /procedurave elektronike té
prokurimit publik né kushte té gjendjes sé
jashtézakonshme e lehtésuan dhe e
pérshpejtuan zbatimin e procedurave té
prokurimeve publike?

=Po = Jo

Né kété pyetjeje jané marré pérgjigje identike pér t& dy opsionet dhe 50% u pérgjigjén pozitivisht, kurse 50% u
pérgjigjén negativisht.

Né pérgjigjen pozitive, té anketuarit deklaruan arsye t€ ndryshme pér pérfitimet e pérdorimit t€ procedurave
elektronike dhe prokurimeve publike pérmes SEPP-s€, si mé poshté:
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= megenése pérdoren certifikata digjitale gjaté nénshkrimit, hapjes publike té ofertave, zbatimit té !
procedurés sé re, vendimi pér prokurimin publik ose pérzgjedhjen/anulimin e nénshkruar mé paré :
nga personi pérgjegjés dhe vlerésimi i ofertave mund té béhet nga shtépia; .
= né secilén pjesé té procedurés SEPP-ja e lehtéson punén edhe né kushte normale, e jo mé né :
kohé pandemie. Eshté e mundésuar qé té kryhen procedurat nga fillimi deri né fund pa prani fizike; |
»  SEPP-ja né periudhén e gjendjes sé jashtézakonshme e lehtésoi dhe pérshpejtoi kryerjen e |
procedurave té prokurimeve publike, sepse zbatimi i procedurave té prokurimeve publike mund té |
kryhet duke punuar né distancé, pa nevojén e pranisé fizike (pérveg hapjes publike ose momentit |
té lidhjes sé kontratés sé prokurimit publik). Problemi u shfag me miratimin e njoftimit/konkluzionit !
té Qeverisé dhe né ményren né té cilén u kufizua lloji i procedurave gé mund ose rekomandohet !
té mos zbatohen né situatén e re, pa pércaktuar mé né detaje llojet ose kategorité e procedurave 1
qé mund t& im :
- plementohen, gjé qé shkaktoi dilema pér organet kontraktuese lidhur me até se cilat procedura |
mund t'i zbatojné ose realizojné dhe pér cilat nuk rekomandohet té zbatohen ose realizohen. |
Pérmbaijtja e konkluzionit/njoftimit t& Qeverisé nuk ishte mjaft e garté dhe precize dhe la hapésiré |

pér interpretime té ndryshme;

= qasja né dokumentacionin e tenderit, dorézimi i ofertave, plotésimi i dokumentacionit, njoftimi i
vendimit gé merret pér pérzgjedhje;

= né té gjithé procedurén e zbatimit té prokurimeve, nga publikimi i shpalljes sé prokurimit publik
deri te lidhja e kontratés;

= ményré e lehtésuar e komunikimit me dokumente

= gjenerimi i numrave té arkivave té akteve, si dhe nénshkrimet elektronike kishin njé réndési té
madhe né zbatimin e procedurave elektronike té prokurimeve publike né kushte té gjendjes sé
jashtézakonshme;

= thjeshtésia dhe disponueshméria e pérdorimit té sistemit né té gjitha platformat

= pavarésisht nga gjendja e jashtézakonshme, SEPP-ja e lehtéson punén gjaté kryerjes sé
prokurimeve publike gé nga fillimi i publikimit deri né fund té procedurés, né té gjitha hapat.

Gjysma e té anketuarve e njohén dobiné dhe pérfitimin nga zbatimi i procedurave elektronike té prokurime publike,
kurse gjysma tjetér besojné se zbatimi i procedurés elektronike t€ prokurimeve publike né kushte té gjendjes sé
jashtézakonshme nuk e lehtésoi dhe pérshpejtoi zbatimin e procedurave té prokurimeve publike. Ky rezultat mund
té interpretohet né dy drejtime: njéri éshté gé né periudhén e shpalljes sé gjendjes sé jashtézakonshme, disa nga
NJVL-té i lané né pritie njé pjesé té procedurave té rregullta t€ prokurimeve publike té planifikuar dhe se pér
prokurimet urgjente ata zhvilluan proceduré me negocim pa publikuar shpallje (né letér dhe kjo proceduré nuk
zbatohet pérmes SEPP-s€), drejtimi tjetér €éshté qé pér procedurat, t€ cilat jané zbatuar aktualisht, sistemi elektronik
i prokurimeve publike e ka lehtésuar dhe pérshpejtuar zbatimin e procedurés sé prokurimit publik. Né kété kontekst,
duhet té theksohet se pérvoja dhe njohurité e funksionimit t& personave qé i kryejné prokurimet publike jané té
réndésishme né drejtim t€ pérdorimit t€ pérfitimeve t€ procedurave elekironike té prokurimeve publike. SEPP-ja
éshté njé sistem g€ mundéson zbatimin e procedurave té prokurimeve publike nga kudo, si pér organet
kontraktuese, ashtu dhe pér operatorét ekonomiké. Prandaj, rekomandohet qé pérdoruesit e SEPP-sé té marrin
né konsideraté té gjitha pérfitimet e pérdorimit té tij, ky rekomandim vlen veganérisht pér personat e prokurimeve
publike dhe personat pérgjegjés, por éshté e nevojshme gé Byroja pér prokurime publike ta promovojé vazhdimisht
SEPP-né, me té gjitha azhurnimet dhe ndryshimet aktuale, né ményré qé pérdoruesit té njoftohen né kohén e duhur
dhe té trajnohen se si ta pérdorin até. Né kété kontekst, disa nga té anketuarit kané dhéné vérejtie pér
disponueshmériné e Byrosé pér prokurime publike pér konsultim ose mendim. Funksioni i raportimit telefonik té
problemeve ose bérjes sé pyetjeve pérmes shérbimit ndaj klientit (call centar) duhet té forcohet dhe té rritet
disponueshméria e tij.
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Grafiku numér 18

A i ka filluar NJVL-ja juaj né

kohé procedurat e
prokurimeve  publike  né
muajin e parashikuar né —

Planin e prokurimeve publike
né kushtet e shpalljes sé
gjendjes sé jashtézakonshme
né vend dhe puné né kushtet e
Pandemisé nga KOVID 19, né
periudhén mars-shtator té vitit
20207

=Po =Jo - Pjesérisht

Késaj pyetjeje 64,29% iu pérgjigjén pozitivisht, kurse 7,14% u pérgjigién negativisht. Pjesa tjetér prej 28.57% e té
anketuarve u pérgjigjén né kategoriné "jo" ose "pjesérisht", duke pérmendur arsye t€ ndryshme (duke pérmendur
sa procedura té prokurimeve publike nuk filluan né muajin pér té cilin ishte planifikuar fillimi i tyre):

shumé procedura, veganérisht disa gé lidhen me prokurimin publik t& punimeve té ndértimit

disa nga procedurat e planifikuara nuk filluan né muajin pér té cilin ishin planifikuar fillimi i tyre:

né prill dhe shtator procedurat nuk kané filluar;

u anuluan prokurimet gé ishin planifikuar té kryheshin me fonde té cilat NJVL-ja i merr nga buxheti gendror,

konkretisht nga programi i Ministrisé sé Mjedisit pér pérdorimin e fondeve nga léndét djegése fosile. Kéto

fonde u anuluan me rebalancin e buxhetit dhe u transferuan pér té luftuar Kovid19;

= né planin vjetor té prokurimeve publike jané planifikuar procedura, por nuk ka asnjé obligim gé té gjitha
procedurat té kryhen dhe éshté e pamundur gé té gjithé té jené né kohé. Ligji nuk parashikon obligim pér
té shpallur procedurén e planifikuar né muajin e planifikuar, bazuar né kété, procedurat qé nuk kané filluar
né muajin kur jané planifikuar mund té kryhen né njé muaj tjetér dhe

= né mars 2 procedura, né prill 1 proceduré, né maj 3 procedura, né gershor 1 proceduré nuk filluan né

muajin pér té cilin ishin planifikuar té fillonin.

Shumica e NJVL-ve, rreth 64%, i kané filluar né kohé procedurat e planifikuara té prokurimeve publike, né muajin
kur ato ishin planifikuar né Planin e prokurimeve publike, né kushtet e pandemisé nga KOVID19. Njé pérqgindje e
ulét prej vetém 7% nuk i kané filluar procedurat e planifikuara té prokurimeve publike. Pjesa e mbetur prej 29%
deklaruan se nuk i kané filluar ose pjesérisht i kané filluar né kohé procedurat e planifikuara. Nga shpjegimet e
dhéna, mund té konkludohet se disa NJVL i kané zgjatur procedurat pér prokurimin e punimeve t€ ndértimit
(zakonisht kéto procedura kané vleré mé té€ madhe), pér disa procedura ato ishin té kujdesshme, veganérisht pér
ato, burimi i financimit té té ciléve, ishin fondet e planifikuara nga buxheti gendror.

Grafiku numér 19

Qeveria miratoi njé Dekret me fuqi ligjore,
me té cilin u shty dhénia e provimeve pér
personat e prokurimeve publike dhe u
zgjat vlefshméria e certifikatave pér
provimin e dhéné, té cilave ndérkohé do
t'u skadonte afati. A kishte né NJVL-né
tuaj persona té prokurimeve publike, té
ciléve u skadonte afati i certifikatave?

43%
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Késaj pyetjeje 42.86% iu pérgjigjén pozitivisht, kurse 57.14% iu pérgjigjén negativisht. Disa nga té anketuarit, qé u
pérgjigién pozitivisht, kané pérmendur t€ dhéna né lidhje me numrin e personave té prokurimeve publike, té ciléve
éshté dashur t'u zgjatet vlefshméria e certifikatave pér provimin e dhéné (nga 1-5 persona).

Pérqgindjet e pérgjigieve pozitive dhe negative jané té aférta, qé do té thoté se efekti i Dekretit t€ miratuar me fuqi
ligjore éshté pozitiv, pasi shtyu dhénien e provimeve pér personat e prokurimeve publike dhe zgjati viefshmériné e
certifikatave pér provimin e dhéné, veganérisht né aspektin e t€ dhénave té paragitura nga NJVL-té se pér disa
nga personat e prokurimeve publike vlefshméria e certifikatave pér provimin e dhéné do té skadonte. Byroja pér
prokurime publike éshté njé organ gendror né nivelin kombétar, pérgjegjés pér organizimin dhe kryerjen e
trajnimeve pér prokurime publike. Kjo do té thoté qé ky organ duhet t& monitorojé regjistrin e personave pér
prokurime publike individualisht, pér secilin organ kontraktues dhe té raportojé né kohé mbi statusin e viefshmérisé
sé certifikatave ose nése ndonjé organ kontraktues nuk ka trajnuar person pér prokurime publike, pér ta informuar
personin pérgjegjés pér detyrimin ligjor. Pérfitimi kryesor pér sistemin e prokurimeve publike si dhe pér veté organin
kontraktues éshté qé procedurat e prokurimeve publike té organizohen dhe zbatohen nga persona té certifikuar
pér prokurime publike. Ky funksion nuk duhet t'i lihet mundésisé pér personat pér prokurime publike, por duhet té
imponohet si arsimim dhe certifikim i métejshém i detyrueshém, prandaj qasja aktive e Byrosé pér prokurime
publike né kété fushé éshté shumé e réndésishme.

Grafiku numér 20

A e pérdori NJVL-ja juaj procedurén me
negocim, pa publikuar shpallje, né
pérputhje me nenin 55 paragrafi 6 té Ligjit

‘ pér  prokurime  publike  (organi
kontraktues nuk éshté i detyruar té marré

njé mendim paraprak nga Byroja pér
prokurime publike para se té zhvillojé njé
proceduré me negocim pa publikim
paraprak té shpalljes, bazuar né
paragrafin (1) pika d) e nenit 55 nése
drejtpérdrejt jané rrezikuar siguria, jeta
“Po = Jo dhe shéndeti i njerézve), né periudhén
mars - shtator té vitit 2020?

Vérejtje: Byroja pér prokurime publike ka
njoftuar té gjithé organet kontraktuese,
pérmes faqes sé saj té internetit, se kjo
bazé mund té pérdoret pér prokurime
urgjente né lidhje me Pandeminé e
KoVviD19.

Késaj pyetjeje 28.57% iu pérgjigjén pozitivisht, kurse 71.43% iu pérgjigjén negativisht. Disa nga té anketuarit, té
cilét u pérgjigjén pozitivisht, kané pérmendur se sa procedura té negociuara pa publikuar shpallje kané zhvilluar
sipas muajve, késhtu gé mund té pérmblidhet se pothuajse té gjithé t€ anketuarit nga marsi deri né shtator kané
zhvilluan té paktén 2 procedura.

Shumica e NJVL-ve nuk e pérdorén procedurén e negociuar pa publikuar shpallie mbi kété bazé. Prokurimet
(mallra, shérbime ose punime) mbi kété bazé duhet té keté lidhje té drejtpérdrejté me rrezikimin e sigurisé, jetés
dhe shéndetit té njerézve. Kjo do té thoté se NJVL-t& nuk kané njé shtrirje shumé té gjeré pér nevoja té ndryshme.
Zakonisht, mbi kété bazé, institucionet prokuronin maska, doreza, skafandra, teste KOVID 19, dezinfektues,
shérbime pastrimi dhe dezinfektimi etj. Njé pjesé e NJVL-ve jané té vogla deri né 50 té punésuar, ose t& mesme
deri né 100 té punésuar, késhtu qé pér disa nga kéto nevoja ata nuk e pérdorén kété proceduré, por nevojat e tyre
i siguruan duke pérdorur fonde sipas nenit 40 paragrafi 6 i Ligjit (12,000 euro né vit) ose népérmjet donacioneve.
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' Duke pasur parasysh qé né periudhén e ardhshme, prokurimet né lidhje me virusin |
' corona pritet t& jené njé nevojé e rregullt pér organet kontraktuese, éshté e |
' réndesishme qeé secili organ kontraktues né procesin e planifikimit té parashikojé né !
' ményré adekuate nevojat mbi kété baze, duke e pérmendur né detaje nevojén, né !
: pérputhje me fondet publike, té cilat jané né dispozicion té tyre dhe jané té kufizuara.
. Organet kontraktuese késhillohen té ndjekin kéto hapa pér té mbrojtur fondet publike :
| dhe pér té rritur transparencén: :
: v Té planifikojné rregullisht/cdo vit nevojat né planin e prokurimeve publike ose |
: té béjné né kohé ndryshimet ose plotésimet e duhura té tij, :
: v Té béjné njé analizé paraprake té tregut pér mallra dhe shérbime né lidhje me |
: koronavirusin, veganérisht pér shkak té faktit se kéto produkte, né periudha !
[ té ndryshme té nevojés, kané oferte dhe kérkesé té pagéndrueshme, qé !
: pasqyrohet drejtpérdrejt né ¢mim (shembull: nése numri i pacientéve né 1
: periudhén e ardhshme rritet, zakonisht organet shéndetésore sjellin dhe japin
| rekomandime pér masa dhe mbrojtje shtesé, qé do t& rrisin kérkesén pér |
| produkte té caktuara (p.sh. maska, doreza) dhe késhtu té rriten gmimet e tyre, |
: v"mallrat dhe shérbimet gé lidhen me koronavirusin, veganérisht pér shkak té |
: faktit se kéto produkte né periudha té ndryshme té nevojés kané njé oferté |
: dhe kerkesé jokonsistente, qé pasqyrojné drejtpérdrejt ¢gmimin (shembull: !
[ nése ritet numri i pacientéve né periudhén né vijim, zakonisht organet !
: shéndetésore miratojné dhe japin rekomandime pér masa dhe mbrojtie
: shtesé, qé do té rrisin kérkesén pér produkte té caktuara (p.sh. maska, :
: doreza) dhe késhtu té rrisin cmimin e tyre, :
| v Té pérdoren procedurat e rregullta né ményré qé mé shumé kompani té |
: marrin pjesé me oferté, |
: v" Té publikohen njoftimet pér kontratat e lidhura pér prokurime né lidhje me |
: mbrojtien dhe parandalimin e pérhapjes sé infeksionit té virusit COVID-19, jo !
: mé voné se dhjeté dité nga lidhja e kontratés. :

Grafiku numér 21

A i ka publikuar NJVL-ja juaj né SEPP, sé bashku

25% me vendimin pér zgjedhjen e ofertés mé té
favorshme dhe njoftimin pér transparencé
vullnetare paraprake (neni 68 i Ligjit pér

Prokurimin Publik), né té njéjtén dité kur ata e
informojné ofertuesin pér zgjedhjen e ofertés mé
té favorshme, kur zhvillon procedurén me
negocim pa publikuar shpalije,?

=Po -Jo

56 | SHOQATA E PUNONJESVE FINANCIARE



"ANALIZA E POLITIKAVE QE KANE TE BEJNE ME FINANCIMIN E QEVERISJES dhjetor 2020
VENDORE"

Késaj pyetjeje 25% iu pérgjigién pozitivisht, kurse 75% iu pérgjigién negativisht. Disa prej té anketuarve qé u
pérgjigjén pozitivisht, kané pérmendur t€ dhéna pér sa procedura té zhvilluara me negociata, pa publikuar shpallje,
kané publikuar njoftim mbi transparencén vullnetare paraprake sipas muajve, ku mund té€ pérmblidhen pérgjigjet
se njé numér i vogél i NJVL-ve nga marsi né shtator kané publikuar njoftim mbi transparencén vullnetare paraprake.

Shumica e NJVL-ve nuk kané publikuar njoftim pér transparencé vulinetare paraprake. Ligji pér prokurime publike
lejon, né njé numér té kufizuar té rasteve, dhénien e njé kontrate té prokurimit publik pa publikimin paraprak té
shpalljes. Né raste té tilla, organi kontraktues mund t€ publikojé njoftim té transparencés paraprake vullnetare.
Njoftimi i transparencés vulinetare publikohet né té njéjtén dité, kur organi kontraktues u paraget ofertuesve
vendimin e pérzgjedhjes. Né Ligjin pér prokurime publike éshté paraparé gé njoftimi pér transparencén vullnetare
paraprake mund té publikohet nga organi kontraktues (ky formulim éshté opsion "mund"). Por, angazhimi i Qeverisé
sé RMV-sé ka pér géllim rritjen e transparencés sé té dhénave pér kéto procedura dhe kjo éshté arsyeja pse ajo
informoi té gjitha organet kontraktuese me njé njoftim/konkluzion se, kur kryejné kété lloj t€ procedurés, ata duhet
patjetér ta pérdorin kété njoftim.

Grafiku numér 22

A i ka shpjeguar né detaje NJVL-ja juaj, nevojat
pér prokurim urgjent né vendimin e prokurimit 1%
publik, duke shpjequar arsyet e prokurimit té

mallrave ose shérbimeve, cilésiné dhe sasiné, né

pérputhje me nenin 77 paragrafi 4 té Ligjit pér
prokurime publike, kur zhvillon proceduré me
negocim pa publikuar shpallje?

89%
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Késaj pyetjeje 88.89% iu pérgjigjén pozitivisht, kurse 11.11% u pérgjigjén negativisht.

Disa nga té anketuarit kané pérmendur t& dhéna mbi vlerén e kontratave me TVSH pér prokurime urgjent (sipas
llojeve té kontratave: mallra, shérbime, punime), ku pérgjigiet mund té pérmblidhen se njé pjesé e NJVL-ve nuk e
kané pérdorur kété proceduré, pér shkak té faktit se pér véllimin (né vieré) té kétyre prokurimeve e kané pérdorur
procedurén/mundésiné e parashikuar né nenin 40 paragrafi 6 té ligjit (prokurime vjetore deri né 12,000 euro).
Pjesa tjetér e NJVL-ve pérmendén té dhéna pér kontratat e lidhura pér prokurimin e mallrave dhe shérbimeve gé
dominojné né numér dhe vleré, ndérsa numri i kontratave té lidhura pér punime t€ ndértimit éshté minimal, gjé qé
éshté e kuptueshme pér shkak té& natyrés sé kétyre kontratave, qé zakonisht jané afatgjata dhe nuk mund té
konsiderohen urgjente

Njé pjesé e madhe e té anketuarve e respektojné detyrimin ligjor né vendimin e prokurimit publik pér té deklaruar
njé shpjegim té hollésishém té arsyeve dhe nevojén pér Iéndén e prokurimit dhe njé shpjegim pér pérdorimin e llojit
té procedurés sé prokurimit publik. Njé pjesé e vogeél e té anketuarve u pérgjigién se nuk pérmendin shpjegim né
pérputhje me nenin 77 paragrafi 4 té Ligjit pér prokurime publike.

Kjo situaté duhet té pérmirésohet né periudhén e ardhshme me qasje aktive té& Byrosé pér prokurime publike né
lidhje me ményrén né té cilén NJVL-t€ e pérdorin kété proceduré duke pérgatitur njé formular t& Vendimit pér
prokurim publik, gé do té jeté model sipas té cilit do t& plotésohen té dhénat.
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Grafiku numér 23

Gjaté zhvillimit té procedurés me negocim, pa
publikim té shpalljes, né negociatat pér prokurime
urgjente, a éshté negociuar me njé ofertues apo
éshté negociuar dhe jané pérfshiré disa firma?

64%
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Késaj pyetieje 35.71% iu pérgjigjén pozitivisht, kurse 64.29% iu pérgjigjén negativisht.

Njé pjeseé e té anketuarve, té cilét u pérgjigjén pozitivisht, e pérmendén numrin e ofertuesve me té cilét negociuan
gjaté zbatimit t€ procedurés sé negociuar, pa publikim té shpalljes. Pra, numri i ofertuesve té ftuar éshté 2-3
ofertues.

Duke pasur parasysh qé pérgindja e NJVL-ve, qé kané paragitur kérkesa pér oferta tek disa ofertues éshté e ulét,
duhet theksuar rrethana qé pér disa nga nevojat (maska, doreza, mjete pér dezinfektim) né periudha té kufizuara
kohore, né kulmin e pandemisé, kishte oferté té kufizuar té kétyre produkteve, késhtu qé NJVL-té, duke u ngutur
qé té pérmbushin nevojat, u pérgendruan né até se kush mund t'i dorézojé produktet né periudhén mé afatshkurtér,
dhe jo sa kompani mund té paragesin oferta. Ky fakt nuk shpie né pérfundimin se €shté e nevojshme gé né
periudhén e ardhshme té forcohet roli i SEPP-sé&, pérmes veglave ose funksionaliteteve té reja, i cili do té béjé
ofertues té kualifikuar pér produkte té caktuara dhe njé katalog té produkteve té tyre.

Konkurrenca éshté gjithmoné sfidé pér ¢do proceduré, pavarésisht nése zhvillohet rregullisht me publikim ose me
negociata té drejtpérdrejta. Ky éshté parimi themelor i prokurimeve publike dhe éshté thelb&sor né sigurimin e njé
oferte té leverdishme nga ana ekonomike.

Grafiku numér 24

% A i publikon NJVL-ja juaja né kohé né
SEPP njoftimet dhe kontratat e lidhura pér
prokurimet publike urgjente né lidhje me
pandeminé e KOVID 19, dhe jo mé voné se
10 dité nga dita e lidhjes sé kontratés né
pérputhje me nenin 70 té Ligjit pér
prokurime publike?

89%
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Késaj pyetieje 89,29% iu pérgjigjén pozitivisht, kurse 10,71% u pérgjigjén negativisht.
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Njé pjesé e té anketuarve, gé u pérgjigjén negativisht, thané se pérgjigjja ishte negative pér faktin se ata nuk
pérdorén prokurime publike urgjente né lidhje me pandeminé KOVID dhe, pér kété arsye, nuk kishin asnjé detyrim
pér ta plotésuar até lloj njoftimi.

Mbi bazén e kétyre t€ dhénave, mund té konstatohet se NJVL-t€ e respektojné obligimin e Ligjit pér prokurime
publike pér té publikuar shpallje pér kontratén e lidhur, sipas Nenit 70. Ky fakt mbéshtetet nga funksionaliteti i
SEPP-sé, i cili ka vendosur kontroll t€ automatizuar mbi detyrimet gé i kané organet kontraktuese, me géllim qé té
rritet transparenca. Byroja ka kompetencé pér té monitoruar dorézimin né kohé té té dhénave dhe té pamundésojé
pérdorimin e SEPP-sé pér pérdoruesit, té cilét nuk i respektojné detyrimet e tyre né lidhje me pérdorimin e sistemit,
si dhe ata qé nuk i pérmbushin detyrimet e tyre pér pélgimet e marra. Né praktiké, kjo do té thoté qé sistemi bllokon
automatikisht profilet e pérdoruesve té atyre shfrytézuesve, té cilét nuk do t'i pérmbushin detyrimet e tyre pér té
dorézuar té dhéna pér kontratat e lidhura té prokurimeve publike, evidencat dhe detyrimet e tjera formale.

Grafiku numér 25

A kishin nevojé personat e prokurimeve publike pér té
zbatuar dhe menaxhuar planin dhe procedurat e
prokurimit publik gjaté periudhés sé pandemisé me
KOVID 19 pér udhézime dhe drejtime nga Byroja pér
prokurime publike dhe Komisioni shtetéror pér ankesa
té prokurimeve publike?
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Késaj pyetieje 39,29% iu pérgjigjén pozitivisht, kurse 60,71% u pérgjigjén negativisht.

Byroja pér prokurime publike si njé institucion i réndésishém, brenda kompetencave té saj, kujdeset pér sistemin e
prokurimeve publike, duke iniciuar propozime pér miratimin e ligjeve dhe akteve té tjera né fushén e prokurimeve
publike, prané Ministrit t€ Financave, duke monitoruar dhe analizuar zbatimin e ligjit dhe rregulloreve té tjera pér
prokurimet publike. Gjithashtu, byroja &shté organ gendror ku derdhen té gjitha té€ dhénat, né lidhje me procedurat
e zbatuara pér dhénien e kontratave t€ prokurimeve publike né nivelin shtetéror. Nga ana tjetér, sistemi i
prokurimeve publike éshté nén kontroll dhe mbrojtie t& vazhdueshme t€ Komisionit shtetéror pér ankesat e
prokurimeve publike (KSHAPP).

Gjithmoné duhet té kihet parasysh se mbrojtja e shpejté, e arritshme lehtésisht dhe efektive ligjore éshté e njé
réndésie thelbésore pér funksionimin e duhur té sistemit t& prokurimeve publike né secilin vend. Njé mbrojtje e tillé
duhet té rezultojé me vigjilencén e organeve kontraktuese dhe t'i parandalojé ata nga shkelja e rregullave té
prokurimeve publike. Zhvillimi i suksesshém i procedurave shpesh varet nga saktésia e organeve kontraktuese, té
cilat, me dokumentacion konsekuent té tenderit dhe dokumente té tjera, do té garantojné interesin e operatoréve
ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat pér dhénien e kontratave té prokurimeve publike.

Edhe pse nuk dominon pérgindja e pérgjigieve qé jané pozitive, nuk duhet t& neglizhohet se gati 39% e té
anketuarve besojné se u duheshin udhézime, instruksione dhe drejtime nga institucionet kryesore né sistemin e
prokurimeve publike - Byroja pér prokurime publike dhe Komisioni shtetéror pér ankesat e prokurimeve publike.
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3.7. Transparenca, llogaridhénia dhe pérgjegjésia e NJVL-ve né
shpenzimin e mjeteve financiare

Sistemi elektronik i prokurimeve publike - SEPP8 né Republikén e Magedonisé sé Veriut vértet u tregua si mjet i
shkélqyeshém pér funksionimin e sistemit, duke i ndjekur teknologjité mé té fundit moderne, me zvogélimin e
ndikimit t& faktorit njerézor, si dhe segmentin mé té réndésishém, i cili éshté niveli i larté i transparencés né zbatimin
e procedurat dhe disponueshméria e dokumenteve né lidhje me procedurat e zhvilluara (shpallje, oferta, vendime,
kontrata et].) Publikimi &shté paraparé né tre faza procedurale gjaté zbatimit té prokurimit publik:

= para fillimit té procedurés sé prokurimit publik - njoftim fakultativ, né ményré gé té informojé tregun
paraprakisht pér mundésité potenciale né té ardhmen, duke pérdorur njoftimin paraprak indikativ ose
njoftimin periodik indikativ;

= né fillim té procedurés sé prokurimit publik - né ményré qé té ftojé operatorét ekonomiké t€ marrin pjesé
né procedurén e prokurimit publik, duke pérdorur shpallje pér dhénien e njé kontrate té prokurimit publik;

= né fund té procedurés sé prokurimit publik - né ményré qé té njoftojé operatorét ekonomiké dhe palét e
tiera té interesuara se procedura e prokurimit publik ka pérfunduar, duke pérdorur njoftim pér dhénien e
kontratés ose njoftim pér transparenceé té hershme vulinetare.

Publikimi éshté njé nga elementét themeloré té prokurimeve publike dhe ai:

= mundéson konkurrencén — duke informuar sa mé shumé gé té jeté e mundur operatoré ekonomiké, né
lidhje me mundésité pér lidhjen e njé kontrate dhe késhtu duke u mundésuar atyre té konkurrojné;

= shpie né zhvillimin e tregjeve - duke u treguar operatoréve potencialé ekonomiké se mundésité e biznesit
jané né dispozicion, me ¢ka inkurajohet zhvillimi i tregut me operatoré té rinj dne té ndryshém ekonomike,
si dhe zgjerohet burimi i operatoréve ekonomiké né nivel lokal, rajonal, kombétar dhe ndérkombétar;

= ndihmon né luftén kundér korrupsionit - duke rritur transparencén dhe duke siguruar qé operatorét
ekonomiké, publiku, media dhe palét e tjera t& interesuara té jené té vetédijshém pér mundésité né
dispozicion pér té lidhur kontrata dhe se ata mund té marrin mé shumé informacion né lidhje me kéto
mundési, si dhe pér operatorét ekonomiké, té ciléve u jané dhéné kontratat.

3.8. Konstatimi i pengesave dhe rekomandimet pér tejkalimin e tyre

Institucionalisht

Institucioni pérgjegjés pér monitorimin e sistemit t€ prokurimeve publike - Byroja pér prokurime publike té pérgatité
udhézimel/instruksione se si organet kontraktuese duhet té zhvillojné procedurén e negociuar pa publikuar shpallje.
Si pjesé pérbérése e procedurés té pérgatiten formularé t€ dokumenteve p.sh: vendimi i prokurimit publik, modeli i
dokumentacionit té tenderit, ef].

Nga ana tjetér, né pjesén e mbrojtjes ligjore, qé korrigjon procesin e prokurimeve publike nga Komisioni shtetéror
pér ankesat e prokurimeve publike, éshté e nevojshme té pérgatiten udhézime, té cilave institucionet dhe ofertuesit
duhet tu kushtojné vémendje gjaté kryerjes sé procedurave pér prokurime publike dhe dorézimit té ofertave. Ky
rekomandim duhet té zbatohet sa mé shpejt qé t€ jeté e mundur, veganérisht pér shkak té shpeshtésisé sé
procedurave urgjente té prokurimeve publike, me qéllim qé té parandalohen gabimet e mundshme gjaté
procedurés.

Pér mé tepér, Byroja pér prokurime publike duhet té keté njé géndrim proaktiv né krijimin e procedurave, né lidhje
me prokurimet me véllim mé té madh té té njéjtit lloj. Pér shembull, dezinfektues té nevojshém, maska, etj., me
propozim té pérgatitur dhe plan veprimi, pér té kryer prokurimin né grup nga disa organe kontraktuese (njésité e
vetéqgeverisjes lokale) ose té centralizohen kategori t€ caktuara té€ mallrave dhe shérbimeve pérmes krijimit té njé
organi gendror pér prokurim.
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Byroja pér prokurime publike éshté stacioni i paré, né té cilin té gjitha organet drejtohen pér mendim dhe ndihmé
né zbatimin e prokurimeve, prandaj rekomandimi éshté qé té rritet disponueshméria e Byrosé pér prokurime publike
pér pérdoruesit (prokurues dhe ofertues). Shumé prej t€ anketuarve né anketén e kryer e kané deklaruar kété si
njé gjetje negative, d.m.th. mosdisponueshméria e punonjésve té Byrosé pér prokurime publike, pérmes gendrés
sé thirrjeve ose né numrat e rregullt té telefonit.

Pérmirésimi i funksionaliteteve té SEPP-sé

Eshté e nevojshme gé né periudhén e ardhshme té forcohet roli i SEPP-sé pérmes veglave t& reja ose
funksionaliteteve, té cilat do té béjné ofertues té kualifikuar pér produkte té caktuara dhe katalog té produkteve té
tyre, me géllim gé té lehtésojné dhe pérshpejtojné procedurén e sigurimit té mallrave dhe shérbimeve.

Byroja pér prokurime publike duhet vazhdimisht ta promovojé SEPP-né me té gjitha azhurnimet dhe ndryshimet e
tij aktuale né ményré qé pérdoruesit t€ informohen né kohén e duhur dhe té trajnohen se si ta pérdorin até. Té
mendohet gé trajnimet pér funksionalitete té reja t€ demonstrohen né praktiké, duke krijuar udhézime teknike pér
azhurnimet dhe funksionalitetet.

Planifikimi né kohé (ndryshimi/plotésimi i planit)

Né pjesén e planifikimit té prokurimeve publike t& béhen ndryshime dhe plotésime né kohé té Planeve vjetore té
prokurimeve publike, me géllim gé té pérshtaten nevojat né pérputhje me situatén e re me virusin KOVID19.

Rritja e transparencés dhe pérdorimi racional i fondeve publike

Duke pasur parasysh se prokurimet urgjente né lidhje me koronavirusin né periudhén e ardhshme dhe mé tej do
té vazhdojné té jené t&é médha né numér dhe vleré, kurse resurset publike jané té kufizuara, éshté veganérisht e
réndésishme gé njésité e qeverisjes lokale t€ pérpigen té marrin vlerén mé té miré pér paraté e shpenzuara.
Rekomandimet pér njésité e vetéqeverisjes lokale kané pér géllim permirésimin e zbatimit té prokurimeve publike.
Eshté e nevojshme qé té ndérmerren hapat e méposhtém, pér t& mbrojtur fondet publike dhe pér té rritur
transparencén:

— Té& publikohen njoftimet pér kontratat e lidhura pér prokurime né lidhje me mbrojtien dhe parandalimin e
pérhapjes sé infeksionit nga virusi KOVID-19, jo mé voné se dhjeté dité nga lidhja e kontratés;

— Té publikojné njoftim pér transparencé vullnetare paraprake, duke e informuar publikun pér vendimet pér
té lidhur kontrata pér prokurim urgjent;

— Té dérgojné ftesé pér oferté pér mé shumé kompani né negociata, nése éshté e mundur, natyrisht, duke
vlerésuar urgjencén dhe domosdoshmériné e fondeve;

— Té& negociojné pér ¢gmimin mé té leverdishém nga ana ekonomike dhe té kené kujdes gé t€ mos lidhni
kontrata me gmime shumé té larta;

— Téjapin shpjegim té hollésishém té arsyeve pér secilin prokurim né vendimin e prokurimit, pér té justifikuar
se ata nuk mund ta parashikonin prokurimin, nuk kishin kohé pér té aplikuar procedura té tjera té rregullta
dhe se rrethanat e urgjencés ekstreme né asnjé rast nuk mund t'i atribuohen institucionit g& prokuron.
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4. DREJTIMET, HAPAT E ABDHSHEM, AKTIVITETET E NJVL-ve NE
KUSHTET E PANDEMISE

Pandemia e virusit KOVID 19 e inicioi nevojén qé komunat t& veprojné mé ndryshe se zakonisht edhe gjaté:
pérgatities dhe miratimit t€ Rebalancit/ndryshimeve té buxhetit komunal; Procesit t€ buxhetimit dhe buxhetimit me
pjesémarrje; Analizés sé raporteve financiare dhe disponueshmérisé sé informacionit pér pérdoruesit e fundit,
Administrimit té tatimeve dhe taksave lokale.

4.1. Rebalanci/ndryshime dhe plotésime té buxhetit t&¢ komunés

Pér arsye té ndryshme, komunat praktikojné rebalanc t€ buxhetit. Arsyet mé té zakonshme pse komuna bén
rebalanc/ndryshime né buxhet gjaté vitit jané fondet e nevojshme pér géllime té tjera, jashté nga ato gé ishin
planifikuar né buxhetin bazé ose planifikimi joadekuat/joreal i pjesés sé té ardhurave dhe shpenzimeve té buxhetit
té komunés.

Gjaté realizimit t€ buxhetit né vitin aktual fiskal, kryetari i komunés mund t'ii propozojé késhillit Ndryshime dhe
plotésime té buxhetit - Rebalanc, i cili miratohet jo mé voné se 15 néntori i vitin aktual fiskal. Rebalanci i buxhetit
komunal miratohet né njé proceduré identike me procedurén e miratimit t€ buxhetit t& komunés.

Me Ligjin pér buxhetet, gjithashtu, éshté pérpiluar ¢éshtja e rishpérndarjes, té cilén pér komunat e miraton késhilli
i komunés. Gjaté gjendjes sé jashtézakonshme, u miratua Dekret me fugi ligjore pér zbatimin e ligjit pér buxhetet
gjaté gjendjes sé jashtézakonshme ("Gazeta Zyrtare e RMV-sé" nr. 79/20, 112/20). Né pérputhje me Nenin 3 té
kétij dekreti, pérdoruesit e buxhetit munden, pérmes rishpérndarjes, té ulin fondet e aprovuara nga buxheti deri né
70% né nivelin e z&rit, né kuadér té nénprogramit dhe buxhetit.

Nga 45 NJVL-t€ gé kané botuar Gazeta Zyrtare, gjaté periudhés sé gjendjes sé jashtézakonshme, 28 NJVL njoftuan
se kishin ndryshim né buxhet. Né pyetien " A keni pasur ndonjé ndryshim né buxhetin komunal pér periudhén e
gjendjes sé jashtézakonshme?", 31 té anketuar deklaruan se kishin ndryshime, kurse 36 gé nuk kishin.

Grafiku numér 26

46%

54%

* po, u zmadhua buxheti (buxheti bazé) = po, u zvogélua buxheti (buxheti bazé)

Né pyetjen pér té sqaruar pse u béné kéto ndryshime, komenti mé i zakonshém éshté se ato u béné pér shkak té
nivelit té ulét té té ardhurave, kryesisht t& hyrave vetjake, por edhe té shpenzimeve té€ paplanifikuara pér trajtimin
e pandemisé, donacioneve té marra etj. Komentet mé té zakonshme jané si vijon:

— Shpenzime té paplanifikuara pér dezinfektimin, higjienén dhe gatishmériné e punonjésve;
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—  Menaxhim mé efikas i Kovid 19;

— Realizimi i ulét i té hyrave vetjake;

— U transferua saldoja nga viti paraprak, u zvogéluan dotacionet nga Ministria e Financave;

— Arsyeja nuk ishte pér shkak té gjendjes sé jashtézakonshme;

— Ufinancuan projekte shtesé;

—  Zgjerimi i llogarisé sé qéllimshme pér shfrytézimin e t€ ardhurave té tjera nga viti paraprak, né pérputhje
me nevojat e njésive pérdoruese;

— Rritja e buxhetit né fushén e donacioneve;

—  Korrigjimi i zérave té buxhetit;

— Shpenzimet e rritura;

— Vendimet e miratuara nga késhilli i komunés pér lirime té caktuara nga pagesa e tatimeve dhe taksave;

—  Planifikimi joreal i t€ ardhurave (rritja e pjesés sé té ardhurave té buxheteve komunale, pa u ndjekur nga
burimet reale té financimit) si nj¢ mundési pér té krijuar shpenzime, pér té cilat nuk ka burime reale té
financimit dhe gé, deri mé tani, ishte njé dukuri e zakonshme né funksionimin e NJVL-ve.

Né periudhén e gjendjes sé jashtézakonshme, duhet t€ vendosen mekanizma shtesé pér té siguruar té ardhura
té mjaftueshme dhe né té njéjtén kohé té kufizohen shpenzimet, veganérisht shpenzimet joproduktive.

4.2. Procesi i buxhetimit dhe buxhetimi me pjesémarrje né kushte té
pandemisé

Procesi i buxhetimit pérfagéson vendosjen e pérparésive dhe géllimeve dhe alokimin e resurseve buxhetore, pér
té siguruar gé ato géllime mund té arrihen dhe gé shérbimet t€ mund té sigurohen atje ku éshté e nevojshme.
Buxhetimi me pjesémarrje e pérmiréson ndjeshém shkémbimin e informacionit midis krijuesve té buxhetit lokal dhe
pérdoruesve té shérbimeve.

Buxhetimi me pjesémarrje pérfagéson mekanizém, proces, proceduré pérmes sé cilés popullsia vendos pér té
marré vendime té pérshtatshme ose kontribuon né té. Kjo éshté njé tekniké pér pérfshirjen dhe autorizimin e
publikut né procesin e vendimmarrjes lokale pér njé shpémdarje mé té drejté té burimeve financiare lokale.

Pérvec késaj, qytetarét i kané pérfitimet e méposhtme nga procesi i buxhetimit me pjesémarrje: jané té pérfshiré
né planifikimin financiar, u sigurohet njé mjet pér té shprehur nevojat dhe piképamjet e tyre, u lejohet té zhvillojné
politika financiare mé transparente dhe efektive dhe né fund té fundit ata, me pérfshirjen e tyre, ndihmojné pér té
promovuar transparencén e geverisjes vendore.

Buxhetimi me pjesémarrje béhet pérmes dhjeté hapave té méposhtém:

1. Hapi i paré: béhet analizé e situatés;

2. Hapiidyté: krijohet harté dhe vlerésohen aktorét lokalé, té cilét jané té interesuar pér procesin dhe ata qé
mund té kené qéllime dhe interesa té kundérta;

3. Hapii treté: vlerésohet rreziku;

4, Hapiikatért: hapet dialog pér t€ marré njé ide pér mbéshtetje dhe legjitimitet mé té madh brenda komunés;

5. Hapii pesté:
— arrihet njé marréveshje brenda komunés;
—  zhvillohet njé dialog me pérfagésuesit mé té réndésishém té komunitetit;
—  pérfshihen njé numér i madh késhilltarésh;

6. Hapi i gjashté: mundésohet pjesémarrje universale e té gjithé qytetaréve, pa marré parasysh statusin e
tyre socio-ekonomik;

7. Hapi i shtaté: mundésohet transparencé maksimale e shpenzimeve té buxhetit lokal, né ményré qé té
kemi kontroll dhe pritje reale gjaté buxhetimit me pjesémarrie;

8. Hapii teté: organizohen tubime lokale, takime, késhillim né nivelin komunal;

9. Hapiinénté: hartohet njé matricé buxhetore;

10. Hapi i dhjeté: vlerésohet procesi.
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Sipas kalendarit t€ miratuar té buxhetit, pérfshirja e qytetaréve né fazén e diskutimeve publike éshté e detyrueshme.
Kéto aktivitete zhvillohen né periudhén tetor - néntor té vitit aktual, gjaté pérgatitjes sé buxhetit pér vitin e ardhshém.

Buxhetimi me pjesémarrje éshté né interes té té gjithé aktoréve té pérfshiré (politikané, administraté komunale,
komunitet biznesi, OJQ-t€, qytetaré) dhe synon té pérmbushé interesat dhe nevojat e tyre.

Né anketén e kryer, né pyetjen e shtruar né platformén google "A keni pasur kérkesa nga qytetarét né periudhén e
gjendjes sé jashtézakonshme pér t& ndérmarré aktivitete shtesé t€ paparashikuara pér mbrojtien e mjedisit dhe
shéndetit t& popullatés né territorin € NJVL-s€", u morén pérgjigje, té cilat japin informacione se:

— né 32 komuna, né kushte t€ gjendjes sé jashtézakonshme, jané marré kérkesa nga qytetarét pér
ndérmarrjen e aktiviteteve shtesé té paparashikuara
— né 35 komuna nuk éshté dorézuar asnjé kérkesé e tillé
Kjo tregon se qytetarét po ndérgjegjésohen pér rolin e tyre né procesin e hartimit t€ buxhetit, se ata mund té
shprehin mendimet dhe kérkesat e tyre dhe disa prej tyre jané pérfshiré né buxhetin komunal.

Analiza e pyetjes: "A ishit subjekt i kércénimeve ose presioneve té tiera nga palét e treta gjaté késaj periudhe”,
tregon se shumica e té€ anketuarve, pra 92.54% u pérgjigjén se nuk ishin subjekt i kércénimeve dhe presionit nga
palét e treta. Kjo éshté njé deklaraté pozitive, e cila ndikon shumé né funksionimin e NJVL-ve né pérputhje me
dispozitat ligjore.

4.3. Administrimi i tatimeve dhe taksave lokale

Né kushtet e pandemisé, dobésité e shfaqura né fushén e tatimeve dhe taksave lokale vetém sa u intensifikuan
dhe si¢ thoté menguria popullore, "¢do e keqe pér t€ miré" na ndihmoi t€ shohim garté disa dobési.

Eshté e nevojshme t' kushtohet vémendje dhe t& jepen udhézime pér trajtimin e duhur t& géshtjeve qé i analizojmé.
Né kété ményré, aktivitetet gé duhet t€ ndérmerren do té jené té brendshme (né nivel komunal) dhe té jashtme,
d.m.th. né nivel kombétar, me ndikim né nivel lokal.

Pritet té miratohen Dekrete me fugi ligjore ose ndryshime dhe plotésime té rregulloreve gé do té kené ndikime mé
té drejtpérdrejta né nivelin lokal dhe do té shkaktojné ndryshime né administrimin e tatimeve dhe taksave lokale.
Roli i komunés, kryetarit t& komunés, késhillit t€ komunés, qytetaréve dhe sektorit té biznesit éshté né pérfshirjen
né diskutime dhe né dhénien e propozime pér pérmirésimin e draft zgjidhjeve ligjore.

Gijithsesi, né kushtet aktuale dhe pa ndryshuar rregulloret, komunat kané mundési pér ndryshime né administrimin
e tatimit né proné, azhurnimin e bazés sé t€ dhénave té obliguesve tatimoré, mundésiné e ndryshimit t& normés
sé tatimit. Ndérmarrja e kétyre aktiviteteve duhet té bazohet né njé analizé gjithépérfshirése té situatés né secilén
komuné, si dhe né efektet e pritura t€ masave té ndérmarra.

Funksionimi i véshtirésuar i qytetaréve dhe bizneseve né kushtet e pandemisé shkaktoi njé séré kérkesash pér
pérjashtime dhe lehtésime nga tatimet. Sidoqofté, né ményré gé komunat t€ jené né gjendje t'u pérgjigien
kérkesave, éshté e nevojshme qé ekzekutivi t'i propozojé pushtetit legjislativ disa ndryshime né aktet ligjore, qé
rregullojné fushén e administrimit té tatimeve dhe taksave lokale, té cilat do té sigurojné njé autonomi mé té madhe
té geverisjes lokale dhe mundési, gé geveria lokale té jeté njé aktor aktiv né procesin e krijimit t& mjedisit té biznesit.

Bazé pér mbledhjen e tatimeve dhe taksave lokale jané vendimet e paragitura né kohé. Duke pasur parasysh faktin
se shuma e tatimit né proné éshté njé madhési e njohur, pérve¢ nése béhet njé rivlerésim (azhurnim) i vlerés,
pérgatitja e vendimeve tatimore pér vitin e ardhshém mund té fillojé né fund té vitit aktual dhe dorézimi i vendimeve
mund té fillojé me fillimi i vitit te ri. Eshté e papranueshme qé dorézimi i vendimeve tatimore té fillojé para afatit,
d.m.th. para datés 31.03.

Pérvec kétyre céshtjeve, té cilat jané analizuar, jané té réndésishme géshtjet e méposhtme té cilave duhet t'u
kushtohet vémendie e réndésishme:

= Té shfrytézohet mundésia e pérdorimit té teknologjive té informacionit né ményré gé té sigurohet lidhje
informatike e tatimpaguesit me komunén e tij. Pikérisht kjo pandemi manifestoi fugimisht nevojén pér
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ringjalljen e E- pikés né komuné, té paraparé me LPPA nga viti 2015. Le té pérdoret kjo kohé pér pérpjekje
shtesé né kété fushé. Né kété ményré, do té sigurohet shpérndarja né kohé dhe e sigurt (pa rrezikun e
transmetimit t€ virusit Corona) e vendimeve tatimore, por dhe komunikimi i dyanshém me administratén
komunale té taksave.

Llogaritja e kamatés pér vonesén, e cila &shté né pérputhje me nenin 79 té Ligjit pér tatimet né proné, mbi
shumén e tatimit t& papaguar brenda periudhés sé parashikuar, kamata né shumén prej 0,05% paguhet
pér ¢do dité vonesé. Kjo do té sigurojé disipliné financiare dhe mbledhje mé té suksesshme té té ardhurave
nga taksat. Fillimi i llogaritjes sé kamatés gjaté pandemisé nuk éshté mé i pranueshmi, megjithése do té
ishte né pérputhje me ligjin. Moszbatimi i disa instrumenteve pér arkétim mé té miré, né kohén para
pandemisé, nuk u jep atyre té drejtén morale pér té filluar aplikimin e tyre né njé krizé té tillé.

Dorézimi i paralajmérimit me shkrim pér borxhin e papaguar, me té cilén tatimpaguesit i kérkohet té
paguajé detyrimet e prapambetura té rritura me kamatén. Shumé komuna nuk e zbatojné paralajmérimin
me shkrim, por do té ishte miré té fillohet me zbatimin e tij.

Zbatimi i mbledhjes sé detyruar té borxhit té maturuar tatimor, gjobave dhe kamatave gé tatimpaguesi nuk
i ka paguar vullnetarisht brenda periudhés sé parashikuar. Pér zbatimin e mbledhjes sé detyruar té borxhit
tatimor, gjobave dhe kamatave merret vendim nga kryetari i komunés dhe i dorézohet personalisht
tatimpaguesit. Né praktiké, pérdorimi i kétij instrumenti pér mbledhjen e té ardhurave nga tatimet éshté
mjaftirrallé.

Rekomandime pér veprime té métejshme - ose ¢faré mund té béhet né fushén e administrimit té tatimeve
dhe taksave lokale né kushte pandemie

Né kohé krize, duhet té keté aktivitete serioze pér pérgatitien e vendimeve té tatimit né proné pér vitin e ardhshém
2021. Pérgatitjet duhet té fillojné pas 15 néntorit dhe duhet té zhvillohen né drejtimet e méposhtme:

>

>
>

YV V VY

Ndryshimi dhe plotésimi i ligjeve dhe akteve nénligjore gé rregullojné procesin e administrimit té tatimeve
dhe taksave lokale;

zgjerimi i shtrirjes sé tatimit né proné,

sjellja e bazés tatimore, d.m.th vlera e patundshmérive deri né vierén e tyre té tregut,

hegja e té gjitha gabimeve té méparshme té karakterit identifikues pér tatimpaguesit, pasurité e
paluajtshme dhe gabime té tjera,

pérmirésimi i dorézimeve,

ulja e shpenzimeve té mbledhjes sé tatimeve,

analizimi i dobésive té manifestuara dhe pasurimi i tyre me t€ dhéna té reja dhe fakte té réndésishme pér
tatimin,

dhe gjéra té tjera né aspektin e arsimit, forcimit dhe mbéshtetjes informatike, pérmirésimit té
bashképunimit dhe ndérlidhjes me shumé institucione té tjera dhe ¢éshtje dhe pérgjegjési té ngjashme.
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5. RREZIQE NE KUSHTE TE SHPALLJES SE PANDEMISE

5.1. Koncepti i rrezikut, pérkufizime dhe lloje té rrezigeve

KONCEPTI | RREZIKUT, PERKUFIZIME

Rreziku zakonisht lidhet me mundésiné gé njé ngjarje e parregullt, e gabuar, e padéshirueshme ose jo prestigjioze
té ndodhé tani ose né té& ardhmen.

Rreziku mund té shpjegohet ose pércaktohet né shumé ményra t€ ndryshme. Kétu jané disa pérkufizime nga
burime té ndryshme:

v" Mundésia gé té ndodhé njé ngjarje e caktuar qé do té keté ndikim
né arritien e géllimeve. Rreziku matet né aspekt t€ ndikimit dhe
probabilitetit.

¥v" Mundésia e ndodhjes sé dickaje té keqe.

v Rreziku éshté ndikimi i mundshém (pozitiv ose negativ) i njé mjeti
ose karakteristike t€ vlerés qé mund té lindé nga njé proces
aktual ose njé ngjarje e ardhshme.

v’ Pasiguri e rezultatit, pa dallim nése éshté njé mundési pozitive
ose njé kércénim negativ nga aktivitete ose ngjarje

Rreziku mund té pérkufizohet si ¢do ngjarje ose problem gé mund té ndodhé dhe té ndikojé negativisht né realizimin
e géllimeve politike, strategjike dhe operacionale té njé njésie ekonomike.

Rreziku, gjithashtu, mund té pérkufizohet si kércénim i mundshém, ngjarje (ose kompleks ngjarjesh), aktivitet (ose
kompleks aktivitetesh) ose pasivitet gé mund té shkaktojé humbje té mjeteve ose reputacionit dhe paraget kércénim
pér pérmbushjen me sukses t€ detyrave té pércaktuara té njé organizate.

Sipas Ligjit pér KBFP,® "Rreziku éshté mundésia e ndodhjes sé ngjarjes me ndikim negativ né arritien e qéllimeve
té njésisé ekonomike".
Subjektet pérballen me rrezik ¢do dité gjaté kryerjes sé aktiviteteve té tyre pér té arritur géllimet e pércaktuara.
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LLOJE TE RREZIQEVE

Ekzistojné ndarje té ndryshme té llojeve té rrezigeve. Né tekstin vijues, do té pérmenden dy ndarje mé té
réndésishme:

— Rreziku strategjik, i cili i referohet géllimeve strategjike afatgjata té njésisé ekonomike (pér shembull:
mungesa e rregullave pér mbikéqyrje/politiké monitorimi, strategji ose qéllime té paqarta, géllime joreale
ose té mbivlerésuara, mungesé e géllimeve té dakorduara dhe té pérmbushura, etj.);

— Rreziku operacional, i cili i referohet ¢éshtjeve me té cilat pérballet njésia ekonomike né baza ditore, si¢
jané pérpjekjet pér té arritur géllimet e saj strategjike (pér shembull: nuk ka sistem t€ besueshém IT,
rregulla komplekse, funksionim kompleks/kur funksionimi éshté i ndérlikuar dhe i ndryshueshém me njé
numér t€ madh té paléve té pérfshira, mungesé e udhézimeve, informacione/té dhéna té jashtme qé nuk
jané marré né kohé, etj.);

— Rreziku organizativ, i cili i referohet ¢éshtjeve té tilla si mungesa e zévendésimit té caktuar, mbikéqyrja
e pamjaftueshme e veprimtarisé/delegimi i pamjaftueshém ose joadekuat i detyrave/ ndarja joadekuate e
detyrave;

— Rreziku i pajtueshmérisé, i cili i referohet ¢éshtjeve té tilla si mbrojtia e té dhénave, mungesa e
rregulloreve efikase, mungesa e instrumenteve té pérshtatshme ligjore, procedurat kontradiktore té€ punés,
rregullat komplekse gé rrisin rrezikun e keginterpretimit ose gabimit né zbatimin e tyre, pranimi i kérkesave
té papranueshme té shkaktuara nga norma dhe rregullore té paqarta;

— Rreziku i efikasitetit, si¢ éshté p.sh. mungesa e géllimit té sistemit t& mbikéqyrjes/monitorimit;

— Rreziku financiar, i cili i referohet administrimit dhe kontrollit efektiv té financave té njésisé ekonomike si
mashtrimi ose parregullsia dhe efekti i faktoréve té jashtém, si¢ éshté kursi i kémbimit;

— Rreziku i reputacionit, si¢ éshté p.sh. vlerésimi negativ i jashtém;

— Rrezige té tjera, té paklasifikuara

Pérveg kategorive té rrezigeve té pércaktuara me sipér, rreziget mund té grupohen né tri lloje té rrezigeve teorike:

— Rrezik i natyrshém: rreziku gé lidhet me veté natyrén e aktiviteteve né mungesé té ndonjé aktiviteti té
ndérmarré né institucion pér té kontrolluar ose modifikuar kushtet né té cilat ndodh rreziku.

— Rreziku i kontrollit: rreziku qé lidhet me gabimet ose parregullsitt né funksionim ose
transaksionet/detyrat themelore nuk jané parandaluar, zbuluar dhe korrigjuar nga sistemet e kontrollit té
brendshém (kontrolli i brendshém ose revizioni i brendshém).

— Rreziku i mbetur: rreziku gé mbetet pas kontrolleve té vendosura gé zbusin rrezikun e natyrshém.

Pika fillestare mé e miré pér té shqyrtuar rreziget kryesore, me té cilat pérballet njé organizaté, éshté nga aspektii
qéllimeve té planifikuara dhe strategjike té organizatés. Rreziku éshté dicka qé e kércénon arritjen e géllimeve.
Kur flitet pér géllimet duhet theksuar se ekzistojné dy lloje grupimesh/setesh té géllimeve té organizatés.

Té parat jané géllimet e organizatés né njé nivel mé té larté, dhe kéto jané qéllimet strategjike dhe grupi/seti i dyté
i géllimeve jané géllimet e organizatés né njé nivel mé té ulét, dhe ato jané:

—  planifikimi i biznesit
— qéllime operacionale
— qéllime sektoriale

Gdo gjé, gé mund té rrezikojé arritien e kétyre géllimeve, mund té konsiderohet rrezik organizativ. Rreziget
organizative jané njé grup rrezigesh operacionale me té cilat pérballen organizatat, kur pérpigen té& pérmbushin
qéllimet e tyre organizative.
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MENAXHIMI | RREZIQEVE

Sipas Ligjit pér KBFP, "Menaxhimi i rrezikut éshté njé proces i pércaktimit
dhe vlerésimit té rreziqeve té brendshme dhe té jashtme qé mund té ndikojné
negativisht né pérmbushjen e objektivave té njésisé ekonomike dhe zbatimin
e kontrolleve té nevojshme, né ményré qé ekspozimi ndaj rrezikut té jeté né
njé nivel té pranueshém ose té zvogélojé pasojat e rrezikut t€ mundshém né
njé nivel té pranueshém".

Menaxhimi i rrezigeve pérbéhet nga dy pjesé:

1. Analiza e rrezikut, e cila pérfshin identifikimin dhe pércaktimin e
rrezigeve dhe vlerésimin e ndikimit dhe aktivitetet pasuese dhe

2. Menaxhimi i rrezikut, i cili mbulon aktivitetet e pérfshira né planifikimin,
monitorimin dhe kontrollin e aktiviteteve, gé do té identifikojné dhe
nxjerrin né pah problemet dhe dobésité dhe qé do té rrisin mundésiné,
qé institucioni té arrijé qéllimet e tij.

Analiza e rrezikut dhe menaxhimi i rrezikut trajtohen vegmas, por né té
njéjtén kohé, ato jané té ndérlidhura dhe zbatohen vazhdimisht.

NJVL-té duhet t&¢ menaxhojné pérmbushjen e géllimeve té tyre, pérmes njé
gasjeje té planifikuar dhe té koordinuar pér menaxhimin e rrezikut;
identifikimin, analizimin dhe pérgjigien ndaj rrezigeve me té cilat pérballet
qeveria lokale.

Menaxhimi efikas i rrezikut krijon parakushte pér vendimmarrje mé té miré
dhe rritjen e efikasitetit t& punés, si dhe pér parashikim dhe optimizim mé té

=

+
. ﬂ % miré t& burimeve té disponueshme, dhe gjithashtu kontribuon né forcimin e
'D '1[("'1’7 ,nI; r besimit né sistemin e menaxhimit té sektorit publik.
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sé organizatés, si dhe marrja e vendimeve pér arritien e géllimeve, gé jané
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Menaxhimi i rrezikut &shté pérgjegjési e strukturés menaxhuese t€ NJVL-sé.

v ANYS

Menaxhimi i rrezikut mund té pérmblidhet si njé akt ose praktiké e kontrollimit t& rrezikut.
Vecanérisht i réndésishém éshté obligimi pér t& dokumentuar procesin e menaxhimit té rrezikut.

Qéllimi i menaxhimit té rrezikut &shté té sjellé rreziget né organizaté né njé nivel té pranueshém, duke zbatuar
masa qé do té zbusin mundésiné e ndodhjes sé rrezikut, ndikimin e rrezikut ose té dyja né té njéjtén kohé, né
ményré gé té arrihen pérfitime t€ géndrueshme né kuadér té secilit aktivitet.

Pér ata, gé jané pérgjegjés pér menaxhimin e rrezikut té biznesit, me réndési té veganté jané elementét e
méposhtém:
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Figura 1 dhe 2 —pamje e probabilitetit dhe pasojés

Propabilitet

v’ identifikimi i rrezigeve né lidhje me raportimin
financiar dhe pajtueshmériné,

v’ Vlerésimi/analiza e réndésisé sé rrezigeve té

identifikuara, N waw o
v’ vlerésimi i probabilitetit t& ndodhjes dhe K et O
v’ vendimmarrja pér aktivitetet e menaxhimit té rrezikivogél
rreziqeve té identifikuara dhe pérgatitja e njé s
plani veprimi pér trajtimin e rreziqeve té e

identifikuara

Propabilitet

rrezik i larté

“\rezik i mesém

rrezikivogsl

pasojé

Pér té integruar plotésisht procesin e menaxhimit né njé organizaté, vendimmarrésit duhet té diné se sa éshté
rreziku i pranueshém dhe té identifikojné ményrat pér t€ arritur géllimet, si pér organizatén e tyre dhe pér
operacionet e tyre individuale (ndarja, sektori, et].).

Sipas pércaktimeve t& COSO-s, objektivat kryesoré té administrimit té rrezikut pér institucionin jané:

v" Sigurimi i funksionimit t& strukturés sé institucionit né térési;

v" Arritia e géllimeve pér secilén pjesé organizative té institucionit né njé nivel t& duhur dhe né pérputhje
me funksionet e tij;

v" Mbrojtja e interesave financiare nga mashtrimet, humbjet, shkeljet ligjore dhe gabimet;

v Mbrojtja e mjeteve;

v" Sigurimi i saktésisé dhe i afateve kohore té informacioneve dhe disponueshméria e tyre pér palét e
interesuara/organizatat;

v" Sigurimi gé jané krijuar procedurat e duhura operacionale pér menaxhimin e krizave

69 | SHOQATA E PUNONJESVE FINANCIARE



"ANALIZA E POLITIKAVE QE KANE TE BEJNE ME FINANCIMIN E QEVERISJES dhjetor 2020

VENDORE"

Figura 3 — Pamje e shkakut, rrezikut dhe pasojés

shkak rrezik pasojé

Pér qéllimet e késaj analize, u krye dhe kérkimi né fushén e pércaktimit dhe menaxhimit té rrezikut.

Analiza tregoi se nga numri i pérgjithshém i komunave té
anketuara, qé iu pérgjigjén pyetjes "A béri NJVL-ja juaj
njé vierésim té rrezikut pas shpalljes sé Pandemisé nga
KOVID 19 dhe vendosjes sé gjendjes sé
jashtézakonshme né vend?", u pérgjigjén 67 komuna (sé
bashku me Qytetin e Shkupit). Nga pérgjigjet qé jané
marré, 52% e komunave deklaruan se nuk ishte béré
vlerésim i rrezikut, kurse 48% deklaruan se ishte béré njé
vlerésim i rrezikut né NJVL-né e tyre.

Grafiku numér 28

66%

Grafiku numér 27

48%
52% \

Né pyetien "A éshté dokumentuar dhe arkivuar si
duhet vierésimi i rrezikut?" 66% u pérgjigjén jo dhe
vetém 34% u pérgjigién pozitivisht, d.m.th. dhané
pérgjigjen se vlerésimi i rrezikut éshté dokumentuar
si duhet.
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Grafiku numér 29

"A jané pércaktuar té gjitha qéllimet dhe aktivitetet
kryesore né nivelin e NJVL-sé dhe té gjithé paléve té
interesuara gjaté identifikimit té rrezigeve né kushte té
gjendjes sé jashtézakonshme?", 27% u pérgjigjén po,
42% u pérgjigjén Jo dhe 31% u pérgjigjén pjesérisht.

42% L
= Po = Jo - Pjesérisht

Pérgindje té tilla tregojné se né nivelin lokal réndésia e vlerésimit té rrezikut pér veprimtariné aktuale dhe té
ardhshme éshté akoma e ulét.

Nga pérgjigiet g& u morén jané nxjerré disa nga arsyet, pse disa prej komunave nuk kané béré njé vlerésim té
rrezikut né kushtet e shpalljes sé pandemisé. Né vazhdim po prezantojmé disa nga pérgjigjet e dhéna.

i » mungesé e kapacitetit, financave dhe personelit,

[ > mungesa e udhézimeve pér vlerésimin e rrezikut pér shkak té
: mungesés sé strategjisé pér rrezige t€ miratuar nga menaxhmenti
: » mosnjohja e problematikés nga fusha e rrezigeve nga punonjésit
: dhe menaxhmenti.

Njohja e késaj fushe (identifikimi, analiza dhe menaxhimi i rrezikut) nuk éshté né nivel t& kénagshém. Né té
ardhmen, duhet t€ béhen pérpjekie mé t€ médha, nése NJVL-t€ déshirojné té€ gézojné pérfitimet e
zbulimit/identifikimit t& duhur dhe né kohé té rrezigeve, analizén e tyre té thelluar té pérshtatshme dhe té ploté dhe,
né bazeé té saj, zhvillimin e njé strategjie pér menaxhimin e tyre pérmes pérgatities sé regjistrave té rrezigeve dhe
planeve té pérshtatshme té veprimit pér rreziget e identifikuara.
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Pérfitimet e zbatimit té suksesshém té procesit té menaxhimit té rrezikut jané si vijon:

1. Vendimmarrje té gjitha vendimet kané me vete njé nivel té caktuar pasigurie, pavarésisht nése ato kané

mé e miré té béjné me detyra té pérbashkéta, ose me ide dhe mundési té reja. Menaxhimi i
rrezigeve i ndihmon menaxherét t'i pérshtatin vendimet e tyre me vlerésimin aktual té
rezultateve té planifikuara dhe té paplanifikuara.

2. Rritiee me pranimin e qasjes, qé i referohet menaxhimit té rrezikut, institucioni mund té vendosé
efikasitetit mé miré pér ményrén se si ta pérmirésojé sistemin, ndarjen e fondeve dhe arritjen e

ekuilibrit mé té miré midis nivelit t& pranuar té rrezikut dhe shpenzimeve té kontrollit.

3. Parashikim dhe | mundéson identifikimin e rreziqeve kryesore me té cilat pérballet institucioni dhe projektet
optimizim mé i kryesore té menaxhuara nga institucioni (futja e sistemeve té reja té IT, etj.) dhe
miré i fondeve mobilizimin e mjeteve té kufizuara né dispozicion pér trajtimin e duhur té rreziqeve té
né dispozicion identifikuara.

4. Veprimi sipas pasi  pércaktohen prioritetet né varési té disponueshmérisé sé burimeve dhe nevojave,
prioriteteve menaxhimi i rreziqeve ndihmon né identifikimin e pikave kritike dhe té ndérvarura brenda

sistemit dhe prioriteteve qé duhet té shqyrtohen.

5. Sigurie sé bashku me cilésiné e miré té vendimmarrjes, planifikimin dhe optimizimin mé té miré té
arsyeshme se burimeve né dispozicion, trajtimin e pérparésive dhe shmangien e problemeve né té
qéllimet e ardhmen, g€ mund té lindin gjaté punés pér té arritur géllimet e pércaktuara, menaxhimi i
planifikuarado | rrezigeve do té ofrojé siguri té arsyeshme se géllimet e planifikuara do té plotésohet.
té arrihen

6. Forcimi i besimit | pérmes procesit t& menaxhimit té rrezigeve, pérmirésohet procesi i planifikimit, pasi
né sistemin e theksohen proceset kryesore dhe, né té njéjtén kohé, sigurohet vazhdimési né ofrimin e
kontrollit shérbimeve.

7. Zhvillimi i zhvillimi i njé kulture organizative gé nuk do té krijojé neveri ndaj rrezigeve.
kulturés
organizative
pozitive

RREZIQET NE KUSHTET E SHPALLJES SE PANDEMISE

Veté pandemia solli me vete njé numér rrezigesh me té cilat pérballen njerézit e paré t& NJVL-sé, pérfshiré dhe
késhillin e NJVL-sé. Né vazhdim do t€ pérmendim disa nga rreziget kryesore;

» Rreziku i mosarritjies sé qéllimeve afatshkurtra dhe afatgjata té NJVL-sé dhe realizimi né kohé i detyrave
dhe aktiviteteve té deleguara pér shkak té kapacitetit (numrit) té zvogéluar t€ punonjésve né NJVL, si
rezultat i pandemisé me KOVID 19;

» Rreziku i vonesés né realizimin e aktiviteteve té planifikuara dhe vonesa né pérgatitien e dokumenteve té
ndryshme, gjegjésisht realizimi jo i shpejté i géllimeve té pércaktuara dhe implementimi dhe realizimi jo
né kohé i projekteve té caktuara, pér shkak té papérgatities sé komunave pér t& organizuar puné né
distancé, pérkatésisht puné nga shtépia;

» Rreziku i paaftésisé pér té realizuar ose anuluar aktivitetet e planifikuara pér projekte zhvillimi, ngjarje
kulturore dhe manifestime té dobishme pér qytetarét e komunés, pér shkak t€ numrit té kufizuar té
tubimeve né grupe né hapésiré té hapur dhe t€ mbyllur, si dhe ndalimeve pér mbajtien e tubimeve né

grupe,
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» Déshtimi pér té gjeneruar té ardhura shtesé, pér shkak té vonesave ose pamundésisé pér té investuar
nga investitoré té interesuar né projekte té dobishme pér komunén dhe qytetarét;

» Rreziku i zvogélimit té té ardhurave té planifikuara né buxhetin e NJVL-sé, pér shkak té paaftésisé pér té
paguar té personave juridiké dhe fiziké, gé kané humbur punén gjaté pandemisé;

» Rreziku i t€ ardhurave té reduktuara pér shkak t€ pagesés sé shtyré ose lirimit nga pagesa e detyrimeve
té rrequllta (taksat komunale, tatime efj.) né objektet hotelierike té regjistruara né territorin e komunés;

» Rreziku i zbatimit jocilésor té aktiviteteve té rrequllta dhe mundésia e bérjes sé gabimeve, pér shkak té
nivelit t& zvogéluar té kontrollit brenda organizatés, numrit t€ zvogéluar té punonjésve, pér shkak té
pandemisé, shkelja e herépashershme e parimit t& ndarjes sé detyrave, shkelje e rrequllit t& kontrollit té
dyfishté, autorizimi i parregullt efj.,

» Shkalla e zvogéluar e kontrollit dhe mbikéqyrjes nga revizioni i brendshém, pér shkak té kapacitetit té
zvogéluar dhe pamundésisé pér té kryer revizionet e planifikuara;

» Rreziku i mospérputhjes sé procedurave té prokurimit dhe monitorimit, pér sa i pérket mossigurimit té
informacionit té ploté dhe né kohé gjaté zbatimit té kontratave;

» Rreziku i realizimit dhe implementimit jo né kohén e caktuar té shérbimeve pér qytetarét pér shkak té
vonesave né zbatimin e Planit té prokurimeve publike,

» Rreziku i nivelit té rritur té korrupsionit né kushte t€ pandemisé, pér shkak té ndryshimit t€ ményrés sé
kryerjes sé prokurimeve publike dhe

» Rreziqe té tiera me mé pak ndikim

5.2. Rreziget e nivelit té rritur té korrupsionit né kushtet e pandemise

Pandemia KOVID-19, gjithashtu, i rriti rreziget e korrupsionit.

Ekziston njé larmi e pérkufizimeve té termave té tilla si rrezik, menaxhimi i rrezikut dhe vlerésimi i rrezikut, por nuk
ka aq shumé studime dhe zbatime praktike té rrezikut pér mashtrim, vlerésim té rrezikut t& mashtrimit dhe
menaxhimit té rrezikut nga mashtrimi.

Pér géllimin e késaj analize, theksi vihet né rreziget e nivelit té rritur t€ korrupsionit né kushte pandemie dhe ato
paragiten mé poshté.

Pér shkak té situatés sé sapo krijuar dhe ményrés sé re té organizimit t& punés sé subjekteve, u hapén mundési
pér rritie t& rrezikut t& korrupsionit t&¢ mundshém né procese té caktuara té veprimtarisé né kété periudhé, dhe
vecganérisht, né zbatimin dhe realizimin e prokurimeve publike. Sektori shéndetésor éshté, vecanérisht, i ekspozuar,
pér shkak té€ nevojés sé menjéhershme pér materiale mjekésore (dhe késhtu thjeshtim té rregullave té
prokurimeve), ambienteve mjekésore t& mbipopulluara dhe stafit mjekésor t€ mbingarkuar.

Veté situata shkaktoi ndryshime né té gjitha segmentet e veprimtarisé aktuale, d.m.th.:

v Ndryshuan kushtet pér puné, d.m.th. puné né gjendje té jashtézakonshme me oré té kufizuara
pune dhe puné né distance, pérkatésisht puné nga shtépia
v Ndryshuan nevojat pér shérbime té ndryshme dhe prokurimet prioritare né lidhje me pandeminé,
v U shfaq nevoja pér prokurime té reja té paplanifikuar té mallrave dhe shérbimeve qé nuk ishin fare
né planin e prokurimeve publike, si¢ jané prokurimi i maskave mbrojtése, mjeteve pér dezinfektim
dhe paijisjeve té tjera mbrojtése.
Kriza globale e shkaktuar nga pandemia KOVID-19, gjithashtu, paraget rrezige abuzimi, prandaj Koalicioni i
Kombeve té Bashkuara pér luftén kundér korrupsionit (UNCAC) u bén thirrje geverive né té gjithé botén pér té
siguruar njé shkallé té larté té transparencés né trajtimin e krizés, pér t€ zvogéluar pasojat e korrupsionit dhe
mashtrimeve.
Né pjesén e organizimit té punés sé personave juridiké né territorin e NJVL-s€, né pérputhje me rregullat e reja pér
puné, né kushtet e shpalljes sé gjendjes sé jashtézakonshme, tek njé pjesé u shfagén rrezige té& zvogélimit t&
véllimit t& punés dhe késhtu, edhe rreziku i pamundésisé pér té béré fitim.
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Kéto ndryshime ishin kryesisht pér shkak té:

v lévizjes sé kufizuar té qytetaréve né kohé té caktuara té dités,
v shpalljes sé gjendjes sé karantinés qé zgjati disa dité né javé dhe
v ndalimit té té gjitha tubimeve dhe manifestimeve publike.

Té gjitha kéto kushte té reja né planin ekonomik krijojné njé bazé té miré pér korrupsion né drejtim té sigurimit té
pérparésive/pérfitimeve té caktuara, pér persona juridiké dhe fiziké t€ caktuar pér té kryer aktivitete ekonomike, té
tilla si marrja e lejeve té punés me kushte té favorshme kundrejt atyre té specifikuara nga Dekretet me fuqi ligjore,
lévizje né territorin e komunés né periudhén e ndalimit pér kryerjen e aktiviteteve bujgésore, avantazhet qé vijné
nga ndryshimet né ményrén e prokurimeve publike.

Né ményré gé institucionet té jené né gjendje t€ menaxhojné né ményré efektive rreziget e korrupsionit, rreziget
duhet sé pari té identifikohen dhe pastaj té analizohen duke pérdorur procesin e vierésimit té rrezigeve.

Sipas publikimit té botuar pér Menaxhimin e rrezikut nga korrupsioni,® Menaxhimi i rrezigeve nga korrupsioni éshté
njé proces qé synon té identifikojeé dhe shqyrtojé né ményré pro aktive ndjeshmériné e institucionit ndaj
kércénimeve té brendshme dhe té jashtme - sjellje té paligjshme ose jo etike.

Duke gené se secili institucion éshté i ndryshém, procesi i vlerésimit té rrezikut shpesh éshté mé shumé art sesa
shkencé. Nuk ka njé gasje gjithépérfshirése.

Qéllimi i ¢do vlerésimi té rrezikut nga korrupsioni fillon me identifikimin dhe dhénien prioritet rrezigeve nga
korrupsioni pér té ndihmuar institucionin gé té njohé pse éshté i prekshém nga korrupsioni.

Duke zbatuar vlerésimin e rrezikut nga korrupsioni, institucioni mund té identifikojé atje ku ekziston njé probabilitet
i larté i shfagjes sé korrupsionit, duke mundésuar késhtu rishikimin dhe zbatimin e masave pro aktive pér té
zvogéluar mundésiné e shfagjes sé tij. Gjithashtu, procesi i vierésimit té rrezikut nga korrupsioni duhet té jeté i
dukshém dhe pér té duhet té informohet pérmes institucioneve.

Punonjésit do té jené mé té gatshém té marrin pjesé né proces nése e kuptojné géllimin dhe rezultatet e pritura.
Prandaj éshté e réndésishme té trajnohen personat pérgjegjés né institucion se si t& béjné dhe pérgatisin njé
vlerésim t& duhur pér rrezikun nga korrupsioni.

Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér korrupsionit (UNCAC) késhillon palét t& punojné né drejtim té strategjive
dhe masave té forta anti-korrupsion, pérfshiré MRRK né ményrat e méposhtme. Secila palé shtetérore do té:

— forcojé vetédijen pér rrezikun e korrupsionit t& natyrshém né realizimin e funksioneve té& népunésve publiké
(Neni 7),

— ndérmarré masat e duhura pér t& promovuar transparencén dhe llogaridhénien né menaxhimin e
financave publike, duke pérfshiré, ndér té tjera, sisteme efektive dhe efikase t€ menaxhimit té rrezikut dhe
kontrollit t€ brendshém (Neni 9),

— ndérmarré masa gé do té jené té nevojshme pér té forcuar transparencén né administratén e saj publike,
duke pérfshiré edhe publikimin e informacioneve mbi raportet periodike mbi rreziget e korrupsionit né
administratén e saj publike (Neni 10).

"GREKO shpesh rekomandon qé té zhvillohet njé strategji pér t€ pérmirésuar integritetin dhe menaxhimin e
konflikteve té interesit né lidhje me personat, té ciléve u jané besuar funksionet kryesore ekzekutive, duke pérfshiré
mekanizmat pér késhillim té pérgjegjshém, monitorim dhe pajtueshméri."

GREKO, gjithashtu, rekomandon qé té raportohen, si¢ duhet, té gjitha kontaktet nga personat, té ciléve u jané
besuar funksione té larta ekzekutive, lobistét dhe palét e treta, & déshirojné té ndikojné né vendimmarrije né geveri,
pérfshiré kontaktet me pérfagésuesit ligjoré dhe té autorizuar t€ kompanive dhe grupeve té interesit, dhe t'i béjné
ato publike.

Transparenca e lobimit éshté e réndésishme né lidhje me vendimet e marra nga autoritetet publike dhe pérhapjen
e informacioneve né lidhje me pandeminé.

10 https://www.dksk.mk/index.php?id=home, YnpaByBatbe Co puauk o kopynuuja: aaeHayM KOH ynaTcTBaTa 3a ynpaByBare CO pUsiK [-p
Jype LWkpBew

74 | SHOQATA E PUNONJESVE FINANCIARE



"ANALIZA E POLITIKAVE QE KANE TE BEJNE ME FINANCIMIN E QEVERISJES dhjetor 2020
VENDORE"

Tregtia e brendshme, gjithashtu, pérfagéson rrezik dhe éshté veganérisht e réndésishme sepse, pér shkak té
pozités sé tyre, kané gasje né informacione té privilegjuara. Rekomandimet e GREKO-s pér deklarimin e mjeteve,
té ardhurave, obligimeve dhe normave té interesit jané veganérisht té réndésishme kétu, duke pérfshiré nevojén
qé kéto deklarime té jené gjithépérfshirése, né kohé dhe té arritshme, me géllim gé té ndihmojné né identifikimin e
veprimtarisé sé dyshimté, p.sh. tjetérsimi (pérmes transferimit ose shitjes) i aksioneve, investimet né industri té reja
(gjaté pandemisé) ose pér té parandaluar ndikimin e panevojshém né marrjen e vendimeve publike"!".

Lidhur me pércaktimin e rrezigeve nga niveli i rritur i korrupsionit dhe masat anti-korrupsion né kuadér té kétij
hulumtimi, né vazhdim jané dhéné rezultatet e anketés sé realizuar né 81 NJVL sé bashku me Qytetin e Shkupit
dhe jané prezantuar pérgjigjet qé u morén nga 67 NJVL.

Grafiku numér 30

79%

Né pyetjen "A éshté miratuar né NJVL-né tuaj Kodi i
sjellies pér punonjésit dhe menaxhmentin e
komunés?", 79% e té anketuarve u pérgjigién po
dhe 21% u pérgjigjén jo, d.m.th. né NJVL-né e tyre
nuk éshté miratuar Kodi i sjelljes pér punonjésit dhe
menaxhmentin.

Grafiku numér 31

A jané miratuar né komunén tuaj politika
pér parandalim té korrupsionit?

Késaj pyetjeje, 51% e té anketuarve iu
pérgjigjén me po, dhe 49% iu pérgjigjén 49%
se nuk disponojné ose nuk kané miratuar

politika pér parandalimin e korrupsionit. .‘ ' 51%

=Po =Jo

" "Rreziget e korrupsionit dhe referenca té dobishme ligjore né kontekstin e KOVID-19
Botuar nga z. Marin Mrcela, President i GREKO, Greco (2020) 4, Strasburg, 15 Prill 2020
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Grafiku numér 32

Gjaté pérgatities sé Analizés sé rrezigeve, a
éshté béré vlerésimi i rrezigeve nga mashtrimet
né kushtet e punés né gjendje té
jashtézakonshme?

66% e té anketuarve nuk kané béré fare ndonjé
vlerésim té mashtrimit né kushtet e punés né
rast té gjendjes sé jashtézakonshme, ndérsa
34% jané pérgjigjur pozitivisht se éshté béré
6% njé vlerésim i tillé.

Népérmijet analizés sé rezultateve u arritén gjetjet/pérfundimet e méposhtme:
— né nivel lokal, réndésia e pércaktimit té rrezigeve té korrupsionit dhe masat anti-korrupsion qé
ndérmerren jané akoma né njé nivel t€ ulét ose jo té kénagshém dhe
— mungesa e politikave pér parandalimin e korrupsionit te njé pérgindje e larté e té anketuarve (49%) tregon
se né nivelin lokal pér momentin kemi njé numér té madh té NJVL-ve gé nuk kané marré ende masa né
kété fushé té réndésishme.
Arsyet pér kété situaté jané dhéné nga veté té anketuarit dhe ata pérmendin se arsyet mé té zakonshme jané:

= kapacitet i pamjaftueshém i stafit profesional té trajnuar pér kété fushé

= nevoja pér edukim né kété fushé

= interes mé i madh i menaxhmentit né miratimin e politikave anti-
korrupsion

Ky géndrim ndaj késaj ¢éshtje aktuale, vecanérisht né kushtet e pandemisé, kur rreziget e korrupsionit po rriten
dita dités, tregon nivelin e ulét té interesit t& menaxhmentit pér parandalimin né kohé dhe trajtimin e shpejté té
sjelljeve korruptive, nése ekziston rreziku i ndodhjes sé tyre ose nése ato ndodhin.

Kjo tregon se né nivelin lokal ekziston nevoja pér té rritur nivelin e edukimit né fushén e korrupsionit dhe té masave
anti-korrupsion duke treguar réndésiné e té gjitha rrezigeve dhe pasojave nése ndodhin praktika korruptive.

Megenése né shumicén e komunave nuk jané miratuar politika gé do té udhézonin punonjésit dhe menaxhmentin
se ¢faré veprimesh duhet t€ ndérmerren né rast té sjelljes korruptive, né até rast rreziku i korrupsionit dhe mundésité
pér sjellje korruptive vlerésohen né nivel té larté.

____________________________________________________________________

Shteti, dhe né kété rast NJVL-té, duhet t€ sigurojné qé punonjésit e shérbimit publik né nivelin komunal té
sigurohen gjaté gjithé karrierés sé tyre me informacion té€ qarté dhe té azhurnuar mbi politikat, rrequllat dhe
procedurat administrative té organizatés sé tyre, té réndésishme pér parandalimin e korrupsionit. Punonjésit
duhet té pajisen me informacion té mjaftueshém, trajnim, udhézime dhe késhilla né kohé pér rreziget e
korrupsionit dhe si ti shmangin ose minimizojné ato.

Né periudhén vijuese, NJVL-té duhet t'u pérmbahen vazhdimisht parimeve té larfpérmendura dhe ato NJVL qé
ende nuk kané filluar, né kohén mé té shkurtér t& mundshme, duhet té sigurojné kushtet minimale pér fillimin
e aktiviteteve né fushén e késaj problematike (pércaktimin e rreziqeve nga korrupsioni dhe krijimin e politikave
anti-korrupsion).
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5.3. Analiza e rrezigeve dhe rreziku i reputacionit

NJVL-t¢ duhet tu pérgjigien sfidave operacionale dhe rrezigeve, gjaté kohés sé gjendjes sé
jashtézakonshme/urgjente té shkaktuar nga pandemia.

Pasi t&€ mbulohen sa mé shumé rrezige, kalojmé né fazén e dyté t& menaxhimit t& rrezigeve, ku na kérkohet té
analizojmé se sa i réndésishém éshté secili rrezik dhe ¢faré lloj ndikimi ka. Kjo ndihmon pér t'i dhéné pérparési
rrezigeve kryesore dhe pér té vendosur pér njé pérgjigje té pérshtatshme.

Rreziku matet né lidhje me:
= "Ndikimin," i cili pérfshin vlerésimin e efekteve t€ mundshme té ¢do ngjarje té rrezikut apo rezultati.

= "Probabilitetin." i cili pérfshin vlerésimin e asaj se sa ngjarja ose rezultati i rrezikut ka té ngjaré té ndodhé
né té vérteté.

Né thelb ekzistojné tre qasje kryesore pér kété analizé.

= Qasja konceptuale: Kjo éshté kur vlerésimi i rrezikut té pérgjithshém gé lidhet me secilén fushé bazohet
né vlerésimin e ¢do faktori, té cilin ata gé e kryejné vlerésimin e konsiderojné té pérshtatshém. Faktorét
mund té pérfshijné ¢éshtje té tilla si mjedisi i kontrollit dhe cenueshméria e tij, materialiteti, ndjeshméria
dhe shqetésimet e menaxhimit.

= Qasja_analitike: Kjo ndérthur modelin konceptual me pérdorimin e formulave matematikore pér té
prodhuar njé vlerésim sasior ose rezultat té vlerésimit té rrezigeve. Njé model tipik do té keté njé séré
faktorésh rreziku té cilét vlerésohen.

= Qasja statistikore: Dy nga qasjet € mésipérme jané krijuar, pér té prodhuar njé indeks rreziku ose listé
té renditjes.

Duhet té kihet parasysh se, € té jeté efektiv procesi i menaxhimit té rrezikut, ai duhet té jeté njé cikél dhe duhet té
shqyrtohet dhe ndiget/monitorohet né ményré té koordinuar. Disa nga arsyet kryesore pér kété jané:
— Rrezige té reja gé mund té lindin me kalimin e kohés,
— Pérgjigjet e rrezigeve qé jané miratuar nuk jané mé efektive dhe
— Pér rreziget gé tashmé jané té identifikuara, me kalimin e kohés, mund té ndryshojné gjasat dhe/ose
ndikimi i tyre.

Do té ishte ideale té caktohet njé punonjés né organizaté, i cili éshté pérgjegjés pér koordinimin e procesit té
menaxhimit té rrezikut dhe shqyrtimin e suksesit té té gjitha planeve té vendosura. Revizioni i brendshém mund té
luajé qarté njé rol kritik né késhillimin dhe ndihmén né shqyrtimin e procesit té pérgjithshém té menaxhimit té
rrezikut.

Disa NJVL mund té mos jené té pérgatitura miré pér t'u angazhuar né aktivitete té rregullta operacionale té lidhura
me KOVID-19 pér shkak t& mungesés sé pérvojés pérkatése né identifikimin dhe analizén e rrezigeve, stafit
profesional dhe pajisjeve teknike.

P o o o

NJVL-té duhet té analizojné dhe vlerésojné kapacitetin e tyre pér té identifikuar ekspertizén e nevojshme né
fushén e rrezigeve pér té plotésuar aftésité dhe mjetet e nevojshme pér pjesé specifike té rreziqeve té
COVID-19 dhe analizén e tyre.

NJVL-ja duhet té rishikojé rrezikun universal dhe té béjé njé vlerésim té rrezikut. Né shumé raste, vendimet
urgjente té qeverisé do té ndikojné né qgéllimet né kontekstin e kursimeve, efikasitetit dhe efektivitetit.

higen dhe organi vendimmarrés i financimit mund té lévizé mé afér vendit ku ofrohet shérbimi pa kontrolle
dhe ekuilibra té duhur.

NJVL-té duhet t'i marrin parasysh dhe t'i identifikojné té gjitha ndryshimet, si dhe té vlerésojné ndikimin e
tyre né rrezikun e vlerésuar. Mund té vendoset njé proces né kohén e duhur pér modifikimin e planeve té
prokurimit, bazuar né njé vlerésim té azhurnuar té rrezikut.

____________________________________________________________________
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. Kontrollet financiare mund té dobésohen, evidenca mund té humbet, kufizimet sasiore financiare mund té
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Shpenzimet pér KOVID-19 mund té grupohen né tri kategori t€ ndryshme:

— mbéshtetje shéndetésore;
— mobrojtja sociale dhe ndihma humanitare dhe
— mbéshtetje ekonomike.

Secila kategori e shpenzimeve pérfagéson pérfitues té ndryshém, géllime dhe faktoré té natyrshém té rrezikut.
Prokurimi luan rol kryesor né shpenzimet publike gjaté kohés sé gjendjes sé jashtézakonshme.

Nga rezultatet e prezantuara mé poshté, t€ paragitura pérmes njé pamjeje grafike, mund té pércaktohet niveli i
zhvillimit t& NJVL-ve né kété pjesé, i cili i referohet ¢éshtjeve qé pérfshijné identifikimin e rrezikut, menaxhimin e
rrezigeve té€ identifikuara dhe analizén e tyre, si dhe miratimin e planeve té pérshtatshme té veprimit pér té
monitoruar dhe trajtuar rreziget e identifikuara.

Né vazhdim jané dhéné pyetjet dhe pérgjigjet kryesore nga té anketuarit né lidhje me identifikimin dhe analizén e
rrezigeve si dhe planet e veprimit t€ miratuara pér tejkalimin e rrezigeve té identifikuara si mé poshté:

Grafiku numér 33

A éshté béré gjaté pérgatities sé Analizés sé

rreziqgeve vlerésim i rreziqgeve té mashtrimit né
kushtet e punés né gjendje té jashtézakonshme?

=Po =Jo

Grafiku numér 34

A kané marré pjesé té gjithé palét e interesuara né
nivel té NJVL-sé né vlerésimin e rrezikut, pas
ndodhjes sé Pandemisé dhe vendosjes sé gjendjes
sé jashtézakonshme?

42%

= Po

[

= Jo - Pjesérisht
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Grafiku numér 35

A ka pércaktuar menaxhmenti se si té

trajtohen rreziqget e identifikuara _

Grafiku numér 36

A jané dokumentuar masat qé do té merren
né planet e detajuara té veprimit, té cilat,
9% gjithashtu, tregojné njésiné pérgjegjése pér

zbatimin e planit, datat e synuara dhe
informacione té tjera té réndésishme?
28%
\ 63%

*=Po =Jo - Pjesérisht

Grafiku numér 37

A ka monitorim té rregullt té zbatimit té planeve té
9% veprimit?

N,

L 4

=Po =Jo - Pjesérisht

27%
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Grafiku numér 38

12%
A dispononte NJVL-ja kapacitet té€ mjaftueshém né njeréz

dhe burime, pér té zbatuar planet e miratuara té veprimit
né kushtet e punés né gjendje té jashtézakonshme?

=Po =Jo - Pjesérisht

Nga hulumtimet e kryera mund té konkludohet se;

rreth gjysma e numrit t& NJVL-ve qé iu pérgjigjén késaj pyetjeje ose 48% e té anketuarve deklaruan se
ata béjné vlerésim té rrezikut pas shpalljes sé Pandemisé nga KOVID 19, kurse gjysma tjetér ose 52% u
pérgjigjén negativisht. Kjo tregon se pérkundér detyrimit ligjor pér t& pérgatitur analizé té rrezikut, njé pjesé
e konsiderueshme ende nuk jané té gatshme pér kété sfidé. Arsyet jané té natyrés sé ndryshme, por si
arsye mé e zakonshme pérmendet se nuk kané personel t€ mjaftueshém té trajnuar dhe profesional pér
té pérgatitur kété lloj vlerésimi;

nga ajo pjesé e NJVL-ve qé kané pérgatitur vlerésim té rrezigeve, pér té njéjtin deklaruan se ky vlerésim

i rrezikut nuk éshté i dokumentuar si duhet dhe nuk ka asnjé gjurmé se éshté pérgatitur (66%), kurse 34%
u pérgjigjén se ai éshté dokumentuar si duhet;

Né pyetjen “A jané pércaktuar té gjithé qéllimet dhe aktivitetet kryesore né nivelin e NJVL-ve dhe té gjithé
paléve té interesuara né identifikimin e rrezigeve né kushte té gjendjes sé jashtézakonshme, 31% u
pérgjigién pozitivisht, d.m.th. mund té konkludohet se té gjithé palét e interesuara ishin t& pérfshira né
pérgatitien dhe analizén e rreziqeve, 42% dhané njé pérgjigie negative, ndérsa 27% u pérgjigjén
pjesérisht. Kjo tregon se jo gjithmoné, gjaté pérgatitjes sé analizés sé rrezikut, pérfshihen té gjithé palét,
té cilét preken nga kércénime dhe rreziqe té caktuara t& mundshme dhe kjo né té& ardhmen, me njé gasje
té tillé, mund té ndikojé negativisht né segmente té caktuara té aktivitetit;

Njé pjesé e komunave u pérgjigjén se nuk kané pérgatitur dhe miratuar strategji pér rrezige, e cila
konfirmon faktin se kjo fushé éshté njé fushé, qé autoritetet lokale ende nuk e shohin si pjesé té
réndésishme té geverisjes, megjithése éshté njé proces gé, nése zbatohet, mbart njé numér té€ madh
pérfitimesh dhe mund té pérmirésojné shumé menaxhimin e NJVL-ve;

Lidhur me pjesén e pérgatitjes sé planeve té detajuara té veprimit, dokumentimin e tyre si dhe njé numér
té kénagshém té kapaciteteve pér realizimin dhe monitorimin e tyre, nga pérgjigiet € marra mund té
konkludohet se rreth 64% e té anketuarve i kané pérgatitur, dokumentuar si duhet dhe i ndjekin ato, rreth
27 % nuk kané pérgatitur plane té tilla, rreth 9% jané pérgjigjur se kéto aktivitete zbatohen pjesérisht,
ndérsa 12% jané pérgjigjur se nuk kané kapacitet té mjaftueshém pér té realizuar planet e pércaktuara té
veprimit.
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Si arsye pér gjendje té tilla, nga té anketuarit mé shpesh pérmenden:

___________________________________________________________

| = mungesa e kapacitetit, burimeve financiare dhe njerézore; :
| = mosekzistimi i njé dokumenti ose strategjie té miratuar nga menaxhmenti né lidhje me |
: menaxhimin e rrezikut; :
: = mungesa e interesit t& menaxhmentit né ¢éshtjet e menaxhimit té rrezikut; :
: = ne komune éshté formuar shtabi i krizés, i kryesuar nga kryetari i komunés dhe ai e !
[ monitoron situatén gjaté pandemisé; :
: = nuk ka regjistér té rreziqeve pér trajtimin e gjendjes sé jashtézakonshme, pér shkak 1
: t& njohurive t& pamjaftueshme t& céshtieve né fushén e rreziqeve té& personit
l pérgjegjés pér menaxhimin dhe kontrollin financiar; :

= mungesa e strategjisé dhe regjistrit t€ rrezigeve, pér shkak t€ mungesés sé
udhézimeve pér pérgatitien e dokumenteve té tilla;

= disa nga komunat u pérgjigién se mungesa e dokumenteve té pérgatitura né lidhje me
menaxhimin e rrezigeve, pérgatitia e Strategjisé dhe Regjistrit té rrezigeve nuk ishte
e nevojshme té pérgatiteshin pér arsye se, nga njéra ané, nuk jané zbuluar probleme
né funksionim, kurse nga ana tjetér, ekzistenca e shtabit t€ krizés té kryesuar nga
kryetari i komunés, i cili ishte pérgjegjés pér trajtimin e té gjitha situatave té krijuara
rishtas gjaté kohés sé pandemisé dhe né situaté krize.

Kjo situaté tregon se né disa komuna jané béré pérpjekje pér té pérgatitur njé analizé té rrezikut, por megjithaté,
pér zbatimin cilésor té té gjithé procesit, té gjitha NJVL-té pérballen me mungesé té njerézve me njohuri né fushén
e rrezigeve dhe menaxhimit té tyre, mungesé té trajnimeve té duhura pér punonjésit né kété fushé, si dhe mungesa
e burimeve financiare pér realizimin e té gjitha fazave té procesit t&€ menaxhimit té rrezigeve.

Edhe pse kjo fushé ka njé réndési t€ madhe dhe mund té kontribuojé shumé né trajtimin né kohé té kércénimeve
dhe sfidave t¢ mundshme né té ardhmen, g€ mund ta komplikojné punén ose té shpien né mosrealizim té géllimet
strategjike dhe operacionale té komunave, mund t€ konkludohet se éshté e nevojshme té investohen pérpjekie,
kohé dhe burime financiare shtesé né zhvillimin e punonjésve cilésoré, profesionisté té trajnuar, té cilét do té jené
né gjendje té zbatojné kété proces té vlerésimit t& duhur dhe né kohé té rrezigeve.

Nga ana tjetér, éshté thelbésor procesi i pérgatitjes sé planeve té pérshtatshme té veprimit, i cili do t€ monitorohet
dhe azhurnohet rregullisht, né pérputhje me ndryshimet gé ndodhin né mjedisin e brendshém dhe té jashtém,
ndryshime té cilat, nése nuk zbulohen dhe monitorohen né kohé, mund té€ shkaktojné prishje té funksionimit té
rregullt dhe mosrealizim t€ géllimeve té& komunés.

Kjo kérkon angazhim mé t& madh t& menaxhmentit né kété fushé me géllim gé té ndjejmé pérfitimet e zbatimit té
suksesshém té procesit t&¢ menaxhimit té rrezikut, qé jané pérmendur dhe shpjeguar né detaje né tekstin e
méparshém, té cilat jané:

Vendimmarrje mé e miré;

Rritje e efikasitetit;

Parashikim dhe optimizim mé i miré i fondeve né dispozicion;
Veprim sipas prioriteteve;

Siguri e arsyeshme se géllimet e planifikuara do té arrihen
Forcim i besimit né sistemin e menaxhimit dhe

Zhvillim i kulturés organizative pozitive.

AN NN N N NN
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5.3.1. Integritet, transparencé dhe llogaridhénie e menaxhmentit té NJVL-sé

Termi kulturé u fut nga antropologu Taylor'2 né 1871 si "njé térési komplekse qé pérfshin njohurité, besimet, artin,
moralin, ligjet, zakonet dhe ¢do aftési dhe shprehi tjetér qé njé individ fiton né njé shogéri".

Prej kétu del dhe pérkufizimi mé i pranuar i kulturés organizative se "kultura organizative éshté njé grup vlerash,
normash, standardesh té sjelljes dhe pritjeve té pérbashkéta gé kontrollojné ményrat né té cilat individét dhe grupet
né njé organizaté komunikojné me njéri-tietrin dhe punojné pér té arritur géllimet e organizatés."'

Kategori qé duhet té merret patjetér parasysh, kur diskutohet korrupsioni, &éshté integriteti. Integriteti €shté cilésia
e té vepruarit né pérputhje me vlerat dhe normat morale t€ pranuara pérgjithésisht né dobi té interesit publik.
Integriteti dhe korrupsioni jané dy fenomene té kundérta, d.m.th. ¢do veprim korruptiv nénkupton shkelje té
integritetit.

Integriteti konsiderohet si njé vleré thelbésore e ¢do personi dhe karakteri gé ia del me té€ gjitha problemet. Té jesh
me integritet do té thoté té jesh mbi té gjitha stuhité dhe sfidat. Vetém integriteti e ndérton dhe ruan pérgjithmoné
besimin.

Person me integritet nénkupton njé person qé respekton parimet morale dhe etike, me njé karakter t€ géndrueshém
moral, t& pérkushtuar singerisht né puné.

Pranoni té metat tuaja dhe, me kalimin e kohés, njerézit do tju respektojné pér forcén dhe singeritetin tuaj té
brendshém. Investoni vazhdimisht né zhvillimin tuaj personal dhe merrni pérgjegjési pér veprimet tuaja.

Kini integritet profesional dhe merrni pérgjegjési pér veprimet tuaja. Nése béni ndonjé gabim, por té gjithé gabojné,
merrni pérgjegjési, korrigjoni gabimet dhe veproni si duhet.

Qéndroni té pérgendruar né prioritetet tuaja, investoni pérpjekje dhe puné té vazhdueshme né até qé éshté e
réndésishme pér ju, respektoni kohén tuaj dhe té té tjeréve, géndroni mé gjaté né puné nése éshté vértet e
nevojshme.

Pérdorni introspeksionin si njé ményré pér té fituar vetédijen, pér té arritur rezultate dhe pér t'u pérmirésuar. Dhe
sigurisht, pérdoreni até pér té kuptuar nése njerézit e tjeré po sillen me integritet.

Zhvilloni aftésité tuaja t€ komunikimit. Shmangini njerézit qé nuk kané integritet. Guximi dhe integriteti gjithmoné
shkojné sé bashku. Ato ndértohen me kalimin e kohés, hap pas hapi, dhe jané shumé e veprimeve té vogla té
panumérta, gé kemi ndérmarré né té kaluarén.

Sipas GREKO-s, kur vendet pérballen me gjendje té jashtézakonshme té pashmangshme, pérgendrimi i pushtetit,
devijime nga té drejtat dhe lirité themelore dhe kur shuma té€ médha parash injektohen né ekonomi pér té zbutur
krizén (tani dhe né té ardhmen e afért), rreziget e korrupsionit nuk duhet té nénvlerésohet. Kjo éshté arsyeja pse
éshté shumé e réndésishme qé anti-korrupsioni té pérfshihet né té gjithé procesin e luftimit t&¢ KOVID-19, si dhe né
procesin e luftimit t€ pandemisé.

GREKO vazhdimisht rekomandon vegla specifike pér té luftuar korrupsionin dhe qgeverisjen. Veglat pérfshijné
transparencén, mbikéqyrjen dhe pérgjegjésiné.

Né kohé té gjendjes sé jashtézakonshme, qé éshté rezultat i pandemisé, kéto vegla jané mé té réndésishme se
kurré. Ato jané té réndésishme né nivelin gendror, por edhe né nivelin lokal, duke pérfshiré ¢do formé té delegimit
té kompetencave.

Sipas z. Marin Mrcela, President i GREKO-s “Ne po pérballemi me rrethana té jashtézakonshme gjaté krizés sé
KOVID-19. Ky nuk éshté dhe nuk duhet t€ jeté njé justifikim pér té anashkaluar standardet anti-korrupsion. Por
pérkundrazi, tani mé shumé se kurré, ne duhet té béjmé gjithcka qé mundemi pér té ruajtur dhe rritur masat anti-
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korrupsion dhe ¢do sjellje tjetér jo etike. Celési éshté transparenca e ploté. Kété ua kemi borxh qytetaréve tané né
ményré qé ta béjmé té besueshme dhe konfidenciale luftén kundér KOVID-19."14

Pér parimet e integritetit, publicitetit dhe pérgjegjésisé jepen pérkufizime té€ ndryshme nga burime t& ndryshme,
por thelbi i té gjitha pérkufizimeve éshté i njéjté.

Né vazhdim, japim pérkufizime t& ndryshme nga burime té€ ndryshme né ményré qé té shpjegojmé mé nga afér se
cfaré do té thoté té kesh integritet, t€ jesh subjekt transparent dhe i pérgjegjshém.

Parimi i integritetit

Nén termin "integritet" nénkuptohet kryerja e ligishme, e pavarur, e paanshme, etike, e pérgjegjshme dhe
transparente e aktiviteteve me té cilat zyrtarét e ruajné reputacionin e tyre dhe reputacionin e institucionit né té cilin
ata jané pérgjegjés, d.m.th. jané té punésuar, i eliminojné rreziget dhe hegin dyshimet né mundésiné e shfagjes
dhe zhvillimit té korrupsionit dhe késhtu té sigurohet besimi i qytetaréve, né kryerjen e funksioneve publike dhe né
punén e institucioneve publike.

Sipas Ligjit pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit t€ Interesave, parimi i integritetit éshté pércaktuar
saktésisht dhe thuhet se:

1. "Secili éshté i obliguar qé, né kryerjen e funksionit, kompetencave publike dhe detyrés zyrtare té veprojé
me ndérgjegje, me profesionalizém, me pérgjegjési, me ndershméri, me efikasitet dhe paanési"’’;

2. "Népunési, gjaté ushtrimit t& kompetencave dhe detyrave publike, éshté i detyruar té respektojé parimin
e ligishmérisé, parimin e barazisé, parimin e publicitetit, normat etike dhe standardet profesionale, pa
diskriminim ose privilegj té askujt me respektim té ploté pér interesin publik”;

3. "Népunési, né kryerjen e funksionit té tij, éshté i detyruar t'i kushtojé vémendje konfliktit € mundshém té
interesave dhe né kryerjen e kompetencave dhe detyrave publike nuk duhet té udhéhiget nga interesat
personale, familjare, fetare, partiake dhe etnike, as nga presionet dhe premtimet nga eprori ose nga njé
person fjetér.”6

Sipas té njéjtit ligj, né nenin 6 pércaktohet parimi i publicitetit dhe ku thuhet:
(1) Ushtrimi i pushtetit, funksionit, autorizimit publik, detyrés zyrtare dhe ¢éshtjet me interes publik jané
publike dhe i nénshtrohen kontrollit publik.

(2) Askush nuk mund té thirret né zbatimin e njé ligji ose rregulloreje tjetér, qé do té kufizonte ose pérjashtonte
publikun pér t€ mbuluar korrupsionin ose konfliktin e interesit.

"Transparenca, né kontekstin e biznesit ose menaxhimit, éshté ndershméri dhe ¢iltérsi. Transparenca dhe
pérgjegjésia zakonisht konsiderohen té jené dy shtyllat kryesore té qeverisjes sé miré korporative."!”

Llogaridhénia publike

Pérveg shtrijes sé gjeré té strukturave ligjore dhe administrative, _ _ _
ndikimeve shtesé kombétare dhe ndérkombétare gé ndikojné né  llegaridhénia pér shpenzimet e
procesin e politiké bérjes, gjithashtu, duhet té marrim parasysh nevojén ~ bartésve té funksioneve publike
pér sisteme mbéshtetése népérmjet llogaridhénies. Ekzistojné lloje té

14 "Rreziqet e korrupsionit dhe referencat e dobishme juridike né kontekstin e KOVID-19 Botuar nga Z. Marin Mrgela, President i
GREKO, Greco (2020) 4, Strasburg, 15 Prill 2020

15 Neni 4 Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé nr. 12/19, nga dispozitat e Dekretit me fuqi juridike pér ¢éshtjet né lidhje me
zgjedhjet pér Anétarét e Kuvendit t& Republikés sé Magedonisé sé Veriut mé 15 korrik 2020 "Gazeta Zyrtare e RMV-sé" nr. 160/20)
16 Neni 4 i Ligjit pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesit "Gazeta Zyrtare e RM" nr. 12/19,
Thttps://whatis.techtarget.com/definition/transparency
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ndryshme té llogaridnénies, qé duhet t€ merren parasysh nga
kéndvéshtrimi i sektorit publik:

= Llogaridhénie politike. Llogaridhénia né aspektin e demokracisé pérfagésuese. Politikanét e
zgjedhur kané mandat nga elektorati. Pér t€ punuar, ata i delegojné pérgjegjésité dhe kompetencat
e tyre pér té ndérmarré veprime dhe vendime té népunésve civilé ose zyrtaréve;

= Pérgjegjési ligjore. Detyra pér t€ siguruar qé njé proceduré e caktuar éshté brenda ligjit dhe pér
té shmangur procedurat jashté ligjit, tek ato me juridiksion té deleguar;

= Pérgjegjési drejtuese. Nevoja gé institucionet dhe organet publike t& demonstrojné se i kané
arritur géllimet e tyre, duke siguruar vleré pér paraté dhe

= Pérgjeqgjési financiare. Demonstrimi se fondet jané té géllimshme dhe té pérdorura si¢ duhet, nuk
jané keqpérdorur.

Pér té treguar pérgjegjshmériné financiare ekzistojné dy aspekte kryesore:

— Kontabiliteti financiar dhe raportimi i rezultateve. Kjo vlen jo vetém pér sasiné e fondeve té shpenzuara
pér nevoja publike, por edhe pér ekonomizimin, efektivitetin dhe efikasitetin e kétyre fondeve dhe

— Revizioni. Ai pérfshin sigurimin pér palét e interesuara té bindjes sé pavarur pér plotésiné, saktésiné dhe
vlefshmériné e informacionit té paragitur.

Parimi pér mbrojtie dhe pérgjeqjési

Sipas nenit 7 té Ligjit pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesit:

(1) "Cdokush ka té drejté té raportojé dyshim ose njohuri pér korrupsion dhe t€ mbrohet né pérputhje me ligjin.

(2) Kushdo qé éshté démtuar nga njé veprim korruptiv ka té drejté té kérkojé kompensim pér démet dhe fitimet e
humbura, sipas parimeve té pérgjegjésisé solidare nga ana e kryerésit té korrupsionit, si dhe nga personi
juridik, né té cilin kryerési ka kryer funksion ose detyré né kohén e kryerjes sé veprés.

(3) E drejta e pérmendur né paragrafin (2) t€ kétij neni, mund té realizohet kur veprimi korruptiv éshté pércaktuar

me vendim gjyqésor té formés sé preré."

Me kété hulumtim lidhur me shkallén e transparencés dhe llogaridhénies né momentin e hulumtimit, i cili e pérfshiu
vetém pjesén pér ekzistencén e fageve té internetit dhe pérmbaijtjen e tyre pérmes kérkimit né internet, u arrit né
pérfundimin se;

— Té 81 NJVL-té sé bashku me Qytetin e Shkupit té gjithé kané faget e tyre WEB ku publiku mund té
informohet pér aktivitetet aktuale dhe ngjarjet né lidhje me NJVL-té;

— Nga gjithsej 81 NJVL sé bashku me Qytetin e Shkupit, né 79 NJVL funksionojné kéto WEB fage dhe
ato jané té disponueshme pér informacion, ndérsa dy NJVL kané WEB fage jo funksionale, kurse né njé
NJVL, né WEB faqge publiku mund té informohet pér aktivitetet aktuale dhe ngjarjet, gé lidhen me NjVL-
né vetém né gjuhén shqipe;

— Nga gjithsej 81 NJVL sé bashku me Qytetin e Shkupit, né WEB faqet e tyre 48 NJVL kané botuar
Gazeta Zyrtare ndérsa 33 NJVL nuk kané botuar Gazeta Zyrtare, pérmes té cilave qytetarét dhe palét
e tjera té interesuara mund té informohen pér t€ gjitha temat aktuale dhe vendimet gé komuna zbaton
dhe pér té cilat vendos.

Nga hulumtimi i kufizuar né lidhje me publicitetin dhe transparencén, mund té konkludohet se situata nuk éshté
plotésisht e miré, d.m.th. konstatohet se disa komuna ende nuk e respektojné plotésisht parimin e publicitetit dhe
transparencés dhe ekziston nevoja pér pérmirésim edhe né kété segment, né ményré qé NJVL-ja, si shérbim pér
qytetarét, t€ mundésojé informimin e tyre né kohé pér té gjitha aktivitetet dhe ngjarjet, gé po ndodhin ose jané
planifikuar t& ndodhin né té ardhmen.
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5.3.2. Presioni mbi menaxhmentin dhe punonjésit e NJVL-sé né kushte té

jashtézakonshme té punés

Njésité e vetéqeverisjes lokale né demokracité moderne dhe parlamentare veprojné né njé mjedis kompleks.
Ndikimi i politikave publike dhe numri i individéve dhe grupeve, qé do té pérpigen té ndikojné né to, éshté i madh.

Proceset pérfagésuese dhe pritjet e rritura pér llogaridhénien publike béjné qé kéto ndikime té ndjehen mé shumé
se kurré.
Palét e interesuara mund té ndikojné né politikat dhe vendimet publike né nivel lokal, kombétar ose ndérkombétar,
zakonisht né njé zoné té caktuar, té kufizuar. Grupet e interesit zakonisht kané interesa mé té ngushté sesa partité
politike.

Ndikimi i grupeve té interesit mund té jeté nén ndikimin e karakteristikave té mjedisit politik dhe mjedisit tjetér, si¢

jané:

>

Opinioni publik: Grupi me mbéshtetje té publikut ka mé shumé té ngjaré té dégjohet me simpati.
Opinioni publik ndryshon me kalimin e kohés, por jo gjithmoné dhe mbéshtetja e publikut mund té
rezultojé né ndikim.

Legjitimiteti: Grupi gé konsiderohet se po flet pér interesa té ligishme (p.sh. mjeké, mésues,
biznes) ka mé shumé té ngjaré té pritet mé miré sesa ata gé nuk flasin pér interesa té tillé (p.sh.
ish-kriminelét, t& papunét).

Statusi i brendshém (insider): Grupet e brendshme kané mé shumé gjasa té jené té suksesshme,
sesa grupet e jashtme (por jo gjithmoné).

Politizimi: Shumé nga aktivitetet e grupit kané té béjné me detajet e politikés dhe teknikés. Pér
céshtje té profilit t& larté politik, grupet mund t€ kené mé pak hapésiré pér t¢€ manovruar né
negocimin e géllimeve té tyre, sepse ata shpesh garojné me partité politike ose grupe té tjera.

Fugia e institucionalizuar: Kjo fugi mund té lindé kur interesat e grupit jané ngulitur né ményré
implicite né strukturat dhe kulturén e vendimmarrijes, me qéllim gé grupi kundérshtar t€ keté
véshtirési, pér té arritur ndonjé ndryshim ose pér té rritur ndikimin e tij. Feministet dhe grupet qé
promovojné baraziné pér pakicat etnike, pér shembull, mund té argumentojné se ekziston njéanési
institucionale ndaj grupeve né pushtet dhe e zvogélon mundésiné e tyre pér t€ zvogéluar
diskriminimin.

Né vazhdim jané dhéné disa nga pérgjigjet, qé t€ anketuarit né kété hulumtim i kané dhéné, né lidhje me
ekzistencén e presioneve né punén e tyre gé mund té paragesin njé kércénim pér arritien e géllimeve.

Grafiku numér 39

" A jeni pérballur né punén tuaj, né kushte té gjendjes 0% 4%
sé jashtézakonshme, me presione té caktuara né lidhje
me ndérmarrjen e aktiviteteve qé nuk ishin té parapara

me Dekretet e miratuara nga Qeveria e RMV-sé?"

96% e té anketuarve u pérgjigién se nuk kishin
probleme, d.m.th. asnjé presion né lidhje me
ndérmarrjen e aktiviteteve qé nuk ishin paraparé me
Dekretet e miratuara nga Qeveria e RMV-sé, kurse
vetém 4% u pérgjigién se megjithaté, né kushte

96%

pandemie ata kishin presione né punén e tyre.

=Po =Jo =Pjesérisht =Jo
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Megjithése pérqindja e pérgjigieve pozitive pér kété pyetje éshté shumé e ulét, kjo pérséri tregon se rreziku i
korrupsionit ekziston dhe do té ekzistojé gjithmoné né mjedis, me mundésiné e rritjes sé tij, vecanérisht né kushtet
e ndryshimit té kushteve té punés.

Grafiku numér 40

A iu nénshtruat kércénimeve ose presioneve
té tjera nga palét e ftreta gjaté késaj
periudhe?" Vetém 6% e té anketuarve thané 1% 6%
se ishin pérballuar me kércénime dhe
presione, ndérsa 93% e té anketuarve thané
“jo” dhe vetém 1% u pérgjigjén "pjesérisht".

93%
= Po

= Jo = Pjesérisht

Sa i pérket kércénimeve dhe llojeve té tjera té presionit, edhe kétu pamja éshté e ngjashme, d.m.th. vetém njé
pjesé e vogél e té anketuarve u pérgjigjén se ata jané pérballuar me presion dhe kércénime, ndérsa shumica jo.

Nga analiza e kryer dhe nga informacioni shtesé€, mund té konkludojmé se pérkundér faktit se shumica e té
anketuarve iu pérgjigjén "jo" pyetjes né lidhje me ekzistencén e presioneve né kushtet e pandemisé, nga komentet
shtesé mund té konkludohet se ky presion ekziston dhe ka ndikim né veprimtarité, duke arritur né pérfundimin se

presioni ekziston.

Presioni mbi drejtuesit e NJVL-ve shfaget nga:

— Kushtet e reja té punés té shkaktuara nga pandemia KOVID 19;

—  Pérdoruesit e fundit té shérbimeve né territorin e NJVL-s€, pér shkak té periudhés sé gjaté té zbatimit té
aktiviteteve té caktuara né lidhje me shérbimet ndaj qytetaréve;

— Komuniteti i biznesit, gé né kushtet e reja té krijuara té punés, péson humbje t€ médha né puné;

—  Fermerét pér shkak té zbatimit né kohé té punéve sezonale.

Pér shkak té té gjithé kétyre faktoréve, éshté e njé réndésie té madhe dhe duhet té jeté prioritet pér ¢do
NJVL marrja e masave dhe aktiviteteve né kohé, né ményré qé t'i njohé punonjésit pérmes trajnimeve
me procesin e korrupsionit dhe cilat mundési ekzistojné pér ta parandaluar até brenda organizatés.
Kété NJVL-té mund ta arrijné duke krijuar politika dhe procedura qé do té vendosen né funksion, me
qéllim qé té zvogélojné rrezikun e korrupsionit dhe t€ monitorojné vazhdimisht zbatimin e tyre pérmes
veprimtarisé sé pérditshme.

|

Né vazhdim, né fushén e prokurimit publik, nga hulumtimet dhe pyetésorét e kryer, mund té konkludohet situata e
méposhtme né lidhje me ekzistencén e presioneve né punén e tyre, té cilat mund té€ paragesin kércénim pér arritjen
e géllimeve:

"A jeni pérballur né punén tuaj né kushtet e shpalljes sé€ gjendjes sé jashtézakonshme me presione té caktuara né
lidhje me ndérmarrjen e aktiviteteve, té cilat nuk ishin parashikuar nga Dekretet e miratuara nga Qeveria e RMV-sé?"
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Késaj pyetjeje 28.57% iu pergjigien pozitivisht, kurse 57.14% iu pérgjigién negativisht. Pjesa e mbetur prej 14.29%
jané pérgjigjur pjesérisht. Eshté thelbésore té theksohet se disa nga té anketuarit né lidhje me kété pyetje béné njé
vérejtie qé i referohet informacionit, shpjegimeve dhe sqarimeve té pamjaftueshme nga autoritetet kompetente pér
aktet gé i miratojné. Kjo vérejtje i referohet posacérisht pérkufizimit jo té ploté té procedurave té prokurimit publik,
qé mund té zbatohen, d.m.th. informacion i pamjaftueshém pér procedurat e prokurimit publik, pér té cilat Qeveria
e RMV-sé rekomandoi gé té€ mos implementohen. Pércaktimi i pamjaftueshém i rregullave pér t€ vepruar né
situatén e re té krijuar shkaktoi dilema dhe interpretime té ndryshme nga organet kontraktuese. Pér mé tepér, né
kété kontekst éshté e nevojshme té pérmendet funksioni kryesor i Byrosé pér prokurime publike dhe gasja pro
aktive me géllim gé t'u jepen udhézime té qarta NJVL-ve se si té veprojné.

Né bazé té pérgjigjeve t€ mésipérme, mund té konkludohet se shumica e NJVL-ve nuk jané pérballur me presion
né lidhje me ndérmarrjen e aktiviteteve, gé nuk ishin parashikuar né Dekretet e miratuara nga Qeveria e RMV-sé.
Kjo shpie né pérfundimin se né pjesén e prokurimit publik nuk kishte asnjé presion té konsiderueshém pér té
vepruar né kushte t& pandemisé, vecanérisht duke pasur parasysh pérgindjen e larté té pérgjigjeve negative. Njé
argument shtesé né pjesén e prokurimeve publike éshté se Qeveria e RMV-s€, nuk miratoi Dekret né pjesén e
zbatimit t€ procedurave, por miratoi Dekret vetém né pjesén e edukimit pér prokurime publike. Arsyetimi pér kété
zgjidhje géndron né faktin se ligji ka parashikuar procedura t€ ndryshme pér rrethana dhe kushte té& ndryshme pér
zbatim.

Né bazeé té pérgjigjeve té mésipérme, mund té konkludohet se njé pjesé e paréndésishme e NJVL-ve iu nénshtruan
kércénimeve ose presioneve té tjera nga palét e treta. Kéto né aspektin e procedurave té prokurimit publik mund
té trajtohet si raste incidentale, pér té cilat palét e interesuara duhet té inkurajohen t'i raportojné dhe sanksionojné
né té ardhmen. Pérgindja e larté e pérgjigjeve negative tregon faktin se ekziston vetédije e madhe e personave
pérgjegjés né NJVL-té, si dhe e operatoréve ekonomiké, né lidhje me zbatimin e prokurimeve publike dhe ata nuk
kané vepruar né formé presioni ose né ndonjé ményré tjetér né zbatimin e procedurave té prokurimeve publike.

I

| Té anketuarit né pjesén e komenteve, udhézimeve dhe sugjerimeve pér tejkalimin e situatave té caktuara kané
: pérmendur propozime dhe indikacione t€ ndryshme pér tejkalimin e problemeve. Kéto propozime mund té
1 strukturohen né disa kategori:

| > RoliiByrosé pér prokurime publike né kushte krize dhe pandemie. Shumé nga té anketuarit theksuan se shérbimi
: pér té cilin éshté pérgjegjés Byroja pér prokurime publike duhet té jeté né nivelin e detyrés pér té cilén éshté krijuar
I ai institucion. Konkretisht, disa nga té anketuarit kané konstatuar sa vijon:

: —  Byroja e prokurimeve publike duhet té jeté plotésisht e hapur pér pyetje, komente, udhézime, dhe jo vetém
: pér njé periudhé té kufizuar kohore gjaté oréve t€ punés qé té jeté né dispozicion me vérejtje, se né kushtet e
I pandemisé askush nuk u pérgjigjej thirrjeve né Byroné pér prokurime publike. Rekomandohet qé Byroja pér
: prokurime publike, né kushte té tilla, té vazhdojé té kryejé funksionin e saj, vecanérisht, né até pjesé ku
I ekziston mundési teknike dhe né kushtet e punés nga shtépia, té transferojé numrat e personave té caktuar
| gé punojné nga shtépia. Ky funksion éshté teknikisht i mundur, duke devijuar numrin e telefonit né njé numér
: tietér, gé do t'u pérgjigjet telefonatave.

I — Né pjesén e SEPP-sé€, pérveg komenteve t€ shprehura pozitive né lidhje me sistemin dhe ményrén e
: funksionimit té tij, jané dhéné vérejtje né formén e propozimeve pér t€ azhurnuar sistemin e SEPP-sé, ku do
: té vihej e gjithé procedura e negociatave pa publikuar shpallje, né ményré qé té jeté né formé elektronike. Kjo
I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

do té thoté, té béhet lidhje midis operatoréve ekonomiké dhe organit kontraktues dhe i gjithé procesi té
zhvillohet me negociata pérmes SEPP-sé. Té mundet qé operatori ekonomik té keté profil mé té detajuar me
té gjitha produktet e tij né ményré qé OK té paraqgesé ftesé pér oferté dhe gjithgka té mund té€ ndodhé pérmes
sistemit,

—  Né pjesén e rregullores jané dhéné sugjerimet dhe komentet e méposhtme: té keté kuptim mé t&€ madh nga
ana e personave pérgjegjés té institucioneve me personat qé béjné prokurimet publike, veganérisht, né pjesén
qé kjo puné té paguhet ekstra né pérputhje me ligjin, vecanérisht pér faktin se, shumé institucione nuk
punésojné persona té veganté pér prokurime publike, por puna kryhet nga persona me vende pune krejtésisht
té ndryshme, té cilét, pérveg késaj, angazhohen personalisht dhe kané marré gertifikaté pér prokurime publike;
pércaktim mé i miré i punés né fushén e prokurimeve publike né rast t€ gjendjes sé jashtézakonshme. Rregulla
té qgarta dhe precize pér veprimin e organeve kontraktuese, pa lIéné hapésiré pér interpretim subjektiv té
rregullave dhe rregulloreve té miratuara nga institucionet kompetente; éshté i nevojshém ligj urgjent pér
pérballim me pandemité me protokolle, me detyra kush si té reagojé.

—  Té miratohet Dekret dhe udhézime pér kryerjen e procedurave té negociuara pa publikuar shpallje, ato té jené
té sakta dhe koncize pa pasur nevojé té ndryshohet dekreti g& e ndryshon té vjetrin sepse nuk ishte i garté
ose i sakté sa duhet.
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5.3.3. Shkalla e njohurive dhe njoftimi i punonjésve né lidhje me parregullsité
dhe mashtrimet dhe mundésité pér zbulimin né kohé dhe trajtimi i tyre
né kushte té jashtézakonshme/té pazakonta té punés

Pér té matur nivelin e njohurive dhe njohjes sé punonjésve né lidhje
me parregullsité dhe mashtrimet dhe mundésité pér zbulimin né
kohé dhe ftrajtimin e tyre né kushte té jashtézakonshme/té
pazakonta t& punés, u krye njé analizé e pérgjigjeve té disa
pyetjeve né lidhje me kété temé.

Lidhur me kété céshtje, pérmes hulumtimit jané marré njohurité e
méposhtme:

Grafiku numér 41

Né pyetjen "A jané miratuar né komunén tuaj politika
pér parandalim té korrupsionit?" 51% jané pérgjigjur
se né komunén e tyre jané miratuar politika pér
parandalim té korrupsionit, por nga ana tjetér nuk
éshté e papérfillshme pérqindja prej 49% té cilét nuk
kané ose nuk jané miratuar politika té tilla.

Nése i lidhim dy anét kryesore té késaj pyetjeje, do té shohim se né kushtet e pandemisé, megjithése njé numér i
vogeél i té anketuarve u pérgjigjén se nuk pérballen me presion dhe kércénime nga brenda dhe jashté, ekziston
ende njé pérgindje e vogél e pérgjigieve pozitive. Kjo pérgindje tregon se ekziston rreziku pér presione dhe
korrupsion ose praktika t&¢ mundshme korruptive. Pér kéto arsye, ishte e réndésishme té hetohej ndérgjegjésimi
dhe njohuria e punonjésve né lidhje me nivelin e njohurive dhe njohjes sé tyre pér parregullsité dhe mashtrimet dhe
mundésité pér zbulimin né kohé dhe trajtimin e tyre né kushte té jashtézakonshme/té pazakonta pér puné.

Pas pérgjigjeve té€ marra nga té anketuarit dhe komentet e béra né kété pjesé né lidhje me korrupsionin, politikat e
vendosura anti-korrupsion dhe identifikimin e rrezigeve té lidhura me korrupsionin né kushte pandemie dhe nga
rezultatet e prezantuara mé paré mund té konkludohet se niveli i njohurive t€ ndérgjegjésimit dhe informimi i
punonjésve pér parregullsité dhe mashtrimet né kohén e studimit éshté nga njéra ané i ulét, dne nga ana tjetér,
tregon se rreziku i sjellies s€ mundshme korruptive éshté i larté né mjedis kur mundésité pér korrupsion jané té
larta pér shkak té pandemisé.

Masat dhe aktivitetet urgjente qé duhet t& merren nga NJVL-té jané si mé poshté:
— rritie e nivelit t& njohurive t& punonjésve té& NJVL-ve né kété fushé pérmes edukimit t€ punonjésve me
qéllim té reagimit né kohé dhe korrekt, si dhe parandalimi i veprimeve té korrupsionit t& mundshém,;
— vendosja e politikave anti-korrupsion né té gjitha NJVL-té né té cilat ato nuk jané miratuar deri mé
tani;
— rritje e transparencés dhe publicitetit nga drejtuesit e NJVL-ve né ményré qé té zvogélohet rreziku i
mundésisé sé sjelljes korruptive.
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5.3.4. Mekanizmat e vendosur pér ményrén e raportimit té sjelljes korruptive

Njé numér ligjesh dhe aktesh nénligjore né vend i pérmbajné dhe rregullojné parimet themelore anti-korrupsion, té
tilla si ligjshméria, transparenca, llogaridhénia, pérgjegjésia, trajtimi i drejté dhe paanésia né ushtrimin e pozicionit
dhe kompetencave zyrtare.

Duke filluar nga akti mé i larté, Kushtetuta, pérmes ligjeve, deri né kodet e etikés.

Megjithaté, mé i réndésishmi né kété kuptim éshté Ligji pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit t& interesave,
i cili rregullon masat dhe aktivitetet pér parandalimin e korrupsionit né ushtrimin e pushtetit, kompetencat publike,
detyrat dhe politikat zyrtare, masat dhe aktivitetet pér parandalimin e konfliktit té interesave, masat dhe aktivitetet
pér parandalimin e korrupsionit né kryerjen e aktiviteteve me interes publik t& personave juridiké né lidhje me
ushtrimin e kompetencave publike. Ligji pér mbrojtien e informatoréve, gjithashtu, i pérket grupit té rregulloreve
anti-korrupsion, pasi rregullon ményrén dhe procedurén e raportimit t€ mbrojtur, i cili pércjell dyshime ose dijeni se
éshté kryer, po kryhet ose éshté e mundshme qé té kryhet veprim i dénueshém ose i paligjshém ose sjellje e
palejueshme, i cili cenon ose rrezikon interesin publik. Nga Ky ligj dalin njé séré detyrimesh pér komunat pér
pérgatitien, miratimin dhe zbatimin e akteve pér t& mundésuar dhe vepruar sipas aplikimit. Edhe Ligji pér prokurime
publike, gjithashtu, pérmban dispozita specifike pér parandalimin dhe raportimin e korrupsionit gjaté zbatimit té
procedurave té prokurimeve publike, si dhe pér parandalimin dhe menaxhimin e konfliktit t€ interesave, pasi
rregullon njé nga fushat mé té ndjeshme pér korrupsion. Ligji pér qasje té liré né informacionin publik pércakton
detyrimin e komunave pér té publikuar né ményré aktive informacione dhe dokumente nga puna e tyre, si dhe pér
té véné né dispozicion falas té gjitha ato informata publike gé do té kérkohen prej tyre.

Sipas Ekstraktit nga projekt - procesverbali i seancés sé njézet e gjashté t€ Qeverisé sé Republikés sé€ Magedonisé
sé Veriut t& mbajtur mé 7 dhjetor té vitit 2020, i cili i referohet njé liste dokumentesh dhe informacioni gé mbajtésit
e informacionit jané té detyruar té publikojné né faget e tyre té internetit, u rekomandohet komunave, Qytetit té
Shkupit dhe komunat né Qytetin e Shkupit si dhe mbajtésve té informacionit t€ themeluar prej tyre, brenda 30
ditésh, né faget e tyre té internetit té publikojné dokumentet dhe informacionet e parashikuara né nenin 10 té Ligjit
pér gasje té liré né informacione me karakter publik.'®

Ligji pér vetégeverisjen lokale, Ligji pér financimin e njésive té vetéqeverisjes lokale, Ligji pér buxhetet, Ligji pér
kontrollin e brendshém financiar publik, pérfshiré Kodin e népunésve administrativ dhe Kodin e etikés sé zyrtaréve
lokalé, kryesisht i rregullojné obligimet e komunave né lidhje me transparencén, llogaridhénien, integritetin dhe
pérgjegjésia né puné.

Né pérputhje me rregullativén ligjore;

— (Gdo person zyrtar né kryerjen e punés sé tij (funksion, autorizim publik, pozicion zyrtar) ka detyrimin té
veprojé né pérputhje me Kushtetutén, ligjet dhe rregulloret e tiera né fuqi, ta kryejé punén e tij me
pérgjegjési, profesionalizém dhe paanési. Gjaté kryerjes sé veprimeve, zyrtari nuk duhet t€ drejtohet nga
interesi i tij personal ose interesi i njé personi tjetér, pér té arritur géllime personale;

— Aktivitetet e kryera nga zyrtari jané me interes publik, jané publike dhe i nénshtrohen kontrollit publik. Kjo
do té thoté qé zyrtari ka pér detyré té sigurojé gasje té barabarté pér publikun né punét gé ai/ajo i kryen
dhe

— Nése eprori i eméruar ose personi i zgjedhur kérkon nga njé zyrtar tjetér té veprojé né kundérshtim me
rregulloret né fuqi, zyrtari éshté i detyruar t'i tregojé me gojé atij se urdhri éshté né kundérshtim me
rregulloret dhe kjo éshté kérkesé e paligjshme. Nése eprori nuk vepron sipas kétij indikacioni dhe pérsérit

'8 Pika 3 e Ekstraktit nga projekt -procesverbali i seancés sé njézet e gjashté té& Qeverisé sé Republikés s&€ Magedonisé sé Veriut té
mbajtur mé 7 dhjetor, 2020
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urdhrin, zyrtari duhet menjéheré té njoftojé me shkrim eprorin e drejtpérdrejté té personit qé ka Iéshuar
urdhrin dhe Komisionin shtetéror pér parandalimin e korrupsionit. Zyrtari nuk mund té mbajé pérgjegjési
pér shénimin me shkrim. Zyrtari éshté i detyruar té raportojé ¢do akt korrupsioni qé ka zbuluar gjaté
kryerjes sé detyrés sé tij.

Ligji siguron mbrojtje pér personin nése ai ka dhéné njé deklaraté ose ka déshmuar né njé rast korrupsioni dhe ka
té drejtén e kompensimit t€ démit qé ai ose familja e tij ka pésuar si rezultat i deklaratés sé dhéné ose déshmisé.

Sipas njé studimi qé i pérfshiu té gjitha komunat si dhe Qytetin e Shkupit, mbi kérkesat pér gasje né informacionin
me karakter publik pér té gjitha komunat dhe Qytetin e Shkupit, pérgjigjet dhe dokumentet u morén nga gjithsej 68
ose 84% e numrit té pérgjithshém té komunave né vend.'

Né vazhdim jané cituar gjetjet kryesore t& hulumtimit; 2

> "Komunat né vend, né pérgjithési, nuk kané zhvilluar praktika dhe mekanizma té
veganté pér té parandaluar korrupsionin.

> Ndérgjegjésimi pér korrupsionin dhe veganérisht pér konfliktin e interesave éshté né
nivel shumé té ulét. Pérpjekjet pér té parandaluar korrupsionin dhe konfliktin e
interesave jané akoma vetém deklarative;

» Deri né 70% té komunave nuk kané asnjé dokument anti-korrupsion. Né shumicén e
komunave qé kané miratuar disa politika anti-korrupsion, kéto dokumente jané mé té
vjetra - nga 6 né 12 vjet dhe nuk jané rishikuar;

> Né asnjé prej komunave qé u pérgjigjen, nuk éshté raportuar asnjé korrupsion né dy
vitet e fundit;

> Vetém 5% e komunave kané akt pér té marré raporte nga informatoré, dhe vetém 7%
kané njé person té caktuar pér té marré raporte nga informatorét;

> Disa komuna kané miratuar strategji t€ menaxhimit té rrezikut, qé né vetvete
pérmbajné disa elemente dhe mekanizma anti-korrupsion, por sipas pérgjigjeve, ato
nuk njihen si té tilla;

» Né vitin 2019, KSHPK ka shqyrtuar shpesh rastet e parandalimit té korrupsionit dhe
konfliktit té interesave né nivel lokal. "Njé e treta e shkeljeve mé serioze pér té cilat
KSHPK ka inicuar fillimin e procedurave pér ndjekje penale ose pér té pércaktuar
pérgjegjésiné né fushén e parandalimit té korrupsionit, kané té béjné me nivelin lokal."

19 Hulumtimi u krye né kuadér té projektit "Reflektim mbi praktikat antikorrupsion né nivelin lokal", financuar nga USAID, dhe i referohet
hulumtimit/hartézimit té politikave, mekanizmave dhe praktikave anti-korrupsion nga komunat e Republikés sé Magedonisé sé Veriut
publikuar nga OJQ Infocenter, né shkurt té vitit 2020.

20 hitp://nvoinfocentar.mk/wp-content/uploads/2020/05/Analiza-na-antikorupciskite-politiki-na-lokalno-nivo_final.pdf
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6. MUNDESITE E SHFAQJES SE KORRUPSIONIT NE KUSHTET E
SHPALLJES SE PANDEMISE

6.1. Nocioni i korrupsionit dhe pérkufizime

Korrupsioni éshté i pranishém dhe éshté njé nga problemet mé t€ ngutshme dhe afatgjata té ¢do shogérie.
Korrupsioni éshté i pranishém si né sektorin privat ashtu edhe né até publik dhe ndikimi i tij ndihet njésoj né
ekonomi, shéndetési, mbrojtje, kulturé, siguri etj. Korrupsioni e gérryen drejtpérdrejt kapacitetin institucional té
komunés, duke minuar legjitimitetin e saj, si dhe duke minuar vlerat demokratike.

C’éshté korrupsioni?

Nén termin korrupsioni, né kuptimin e Ligjit pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit t€ interesave,?!
nénkuptohet abuzimi i detyrés, kompetencave publike, funksionit ose pozités zyrtare pér realizim pérfitimi,
drejtpérdrejt ose pérmes njé ndérmjetési, pér vete ose pér tjetrin.

Termi korrupsion, né kuptimin e kétij ligji, pérfshin nocionet:

— korrupsion pasiv - veprim i géllimshém i njé zyrtari i cili, drejtpérdrejt ose pérmes njé ndérmjetési, kérkon
ose merr pérfitime té ¢do lloji, pér vete ose pér njé palé té treté, ose pranon premtim pér pérfitime té tilla,
me qéllim qé té veprojé ose té pérmbahet nga veprimi né pérputhje me detyrat e tij ose t'i kryer
kompetencat e tij né kundérshtim me detyrat e tij zyrtare dhe

— korrupsioni aktiv - veprim i géllimshém i ndonjé personi i cili, drejtpérdrejt ose pérmes njé ndérmjetési,
premton ose pérfiton nga cilido zyrtar, pér t& ose pér njé palé té treté, né ményré qé té veprojé ose té
pérmbahet nga veprimi né pérputhje me detyrimet e tij ose té kryejé kompetencat e tij/saj né kundérshtim
me detyrat e tij/saj zyrtare.

Ekzistojné dhe pérkufizime té tjera, por né thelb té gjitha kané kuptim té njéjté.

Format e korrupsionit dallohen, por mund té pérfshijné ryshfet, zhvatje, nepotizém, pérvetésim, etj. Disa forma té
korrupsionit - tani t& quajtura "korrupsion institucional" - ndryshojné nga mit marrja dhe format e tjera té pérfitimit
té dukshém personal.

Pérveg termit korrupsion, ne shpesh dégjojmé fjalén mashtrim.

Mashtrimi mund té keté shumé kuptime dhe rezulton nga marrédhéniet e ndryshme midis shkelésve té ligjit dhe
viktimave.
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Né figurén 4 tregohen llojet e mashtrimit té brendshém, si vijon:

Figura 4 - Llojet e mashtrimit té brendshém
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Efekte negative nga korrupsioni

Nése korrupsioni €shté i pérhapur né shoqéri, atéheré ai éshté i pranishém edhe né taksimin me tatimet dhe taksat
lokale. Korrupsioni ka njé spektér té gjeré efektesh t&€ démshme né shoqéri. Ai rrezikon cilésiné e jetés, shkakton
ngecje serioze né zhvillim, e gérryen demokraciné dhe geverisjen e miré, shkakton shfagjen e krimit t€ réndg,
veganérisht té krimit té organizuar dhe éshté njé prapambetje serioze e té gjithé bashkésisé shoqérore.

Nése korrupsioni pérfagéson abuzim té pozités zyrtare me géllim té arritjes sé pérfitimeve té paligjshme private,
kurse format e tij jané: ryshfet, zhvatje, mbrojtje, nepotizém, patronazh, mité, pérvetésim parash, efj., éshté e qarté
se ajo |é pas efekte t&€ médha negative.

Efektet negative té korrupsionit jané t€ médha dhe té gjera dhe ato manifestohen né sektorin publik, privat,
ekonomik dhe civil. Pérdorimi efikas i resurseve publike po abuzohet pér pérfitime private. Korrupsioni éshté i lidhur
me faktoré té ndryshém ekonomiké, juridiké, politiké, sociologjiké dhe faktoré té tjeré dhe fshihet pas tyre. Sipas
Nenit 2 té Ligjit pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit t& interesave té Republikés sé Magedonisé sé Veriut,
korrupsion do té thoté: "abuzim i detyrés, kompetencés publik, detyrés ose pozités zyrtare pér pérfitim, drejtpérdrejt
ose pérmes njé ndérmietési, pér vete ose pér njé tjetér" .

Raportet e Komisionit Evropian pér progresin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, si dhe raportet e organizatave
té tjera pérkatése alarmojné pér trendin e pérmirésimit té situatés né kété fushé dhe nevojén pér té€ ndérmarré
veprime shtesé né |uftén kundér korrupsionit.

Lufta kundér korrupsionit kérkon pérpjekje té sistematizuara dhe angazhim té ploté té té gjithé aktoréve né jetén
shogérore né Republikén e Magedonisé sé Veriut.

Lufta kundér korrupsionit lidhet dhe jep rezultatet mé premtuese vetém nése zhvillohet pérmes:

— Vazhdimi i zbatimit té reformave té nevojshme shogérore dhe

—  Pérshpejtimi i procesit té integrimit evropian.
Né fokusin e vlerésimit &shté identifikimi i rrezigeve té korrupsionit, qé pérfshijné shpenzimin e parave publike ose
abuzimin me pozitat e sektorit publik.
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6.2. Sfida, mundési dhe flamuj té kuq pér sjellje korruptive né
funksionimin e NJVL-ve né kushtet e shpalljes sé gjendjes sé
jashtézakonshme

Duke pasur parasysh gjendjen né té cilén gjendet vendi
pér shkak té pandemisé globale dhe luftés kundér
koronavirusit, Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e
Korrupsionit, sé bashku me Platformén e shogatave civile
pér luftimin e korrupsionit, vlerésuan se jané rritur rreziget
e gabimeve aksidentale ose t& géllimshme né kryerjen e
detyrés zyrtare t€ personave pérgjegjés né organet
shtetérore, veganérisht né proceset e prokurimeve publike
mmmmmmm Urgjente dhe pérdorimit t€ donacioneve.

Pér kéto arsye, KSHPK-ja ndérmerr aktivitete pér monitorimin e pérmbajtjes sé proceseve, transparencén dhe
llogaridhénien e personave pérgjegjés si dhe monitorimin e zbatimit t& dekreteve me forcé ligjore dhe masat e
ndérmarra nga qeveria dhe institucionet né kéto kushte t€ jashtézakonshme, vecanérisht ato qé pérfshijné
shpenzimin e fondeve buxhetore dhe pérdorimin e donacioneve, me géllim té mbrojties sé shéndetit t& qytetaréve
dhe té situatés ekonomike né vend.

Pér shkak té kushteve specifike né té cilat zhvillohen aktivitetet, ekziston njé nevojé né rritie gé institucionet té
ndérfusin né procedurat sipas dekreteve me fuqi ligjore, té tilla si prokurimi publik, shpérndarja e ndihmés shtetérore
et. mekanizma té& ngjashém anti-korrupsion dhe mekanizma té kontrollit dhe llogaridhénies, té cilét jané té
nevojshém pér té luftuar korrupsionin.

Né realizimin e procedurave sipas dekreteve, éshté veganérisht e réndésishme qé ato t€ jené plotésisht
transparente dhe té hartohen né ményré té tillé gé té mundésojé respektimin e parimeve té barazisé dhe publicitetit,
d.m.th. pjesémarrjen e drejté té operatoréve té interesuar ekonomiké, ndérsa zyrtarét duhet i respektojné parimeve
té integritetit, normave etike dhe standardeve profesionale gjaté ushtrimit t& kompetencave dhe detyrave té tyre
publike.

Né kushte té gjendjes sé jashtézakonshme, rritet fugia e zyrtaréve dhe, pér shkak té késaj, rriten dhe rreziget e
gabimeve té géllimshme.

Pasojat e korrupsionit i prekin té gjithé né forma té ndryshme dhe pikérisht pér shkak té késaj né luftén kundér
siellies korruptive duhet té pérfshihen té gjithé, duke filluar nga punonjésit né institucione deri te qytetarét e
zakonshém, té cilét mund té pérfshihen né luftén kundér korrupsionit. E vetmja gjé gé nevojitet éshté njé vetédije
mé e larté pér té zvogéluar mundésité pér sjellje korruptive dhe nése ata gjenden né njé situaté té tille, duhet ti
drejtohen personit ose institucionit kompetent, dhe jo vetém té jené vézhgues memece t€ sjelljes korruptive.

Né sektorin publik, interesi i shumé paléve té interesuara pér mashtrim éshté me intensiv pér shkak té kércénimit
té humbjes sé parave publike.

Nevoja pér llogaridhénie publike té té gjitha njésive ekonomike do té thoté qé pérgjegjésité e menaxhimit, té tilla si
menaxhimi i mjeteve, t& monitorohet vazhdimisht pér té paré nése jané krijuar (me sukses) strategjité e duhura té
parandalimit t& mashtrimit.

Menaxhmenti duhet té jeté plotésisht i vetédijshém pér rreziget dhe pasojat e mashtrimit dhe korrupsionit, me té
cilat pérballet ose mund té pérballet nga njéra ané, dhe nga ana tjetér éshté e nevojshme té dihen kontrollet,
funksionimi i tyre si dhe masat e tjera t& nevojshme pér t'iu kundérvéné kétij kércénimi gjithnjé té pranishém té
korrupsionit t¢ mundshém dhe sjelljes korruptive.

Pérgjegjésia kryesore pér parandalimin dhe zbulimin e sjelljes korruptive ose mashtrimit i takon menaxhmentit.
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Pér menaxhim té suksesshém dhe zbulimin né kohé t& mundésive pér sjellje korruptive ose dyshim pér mashtrim,
menaxhmenti duhet té keté krijuar njé sistem té tillé kontrolli g€ pérmes procedurave té shkruara duhet té zbatohet
dhe té zbulojé me kohé ngjarje té tilla t& padéshirueshme.

Disa nga kéto kontrolle gé duhet té zbatohen jané: Sistemi i kontabilitetit financiar, Sistemet e kontabilitetit
té menaxhimit, Kontrolli i buxhetit, Monitorimi i trequesve té performancés financiare dhe jofinanciare
dhe Analiza statistikore.

Nga hulumtimi i kryer dhe pérgjigjet g€ morén nga té anketuarit, mund té konkludohet se:

» Deri né kété moment, dhe vecanérisht né kété periudhé té véshtiré té pandemisé né nivelin e NJVL-ve,
ende nuk ka njé sistem té zhvilluar dhe té forté té kontrolleve me géllime dhe politika t& qarta pér té
parandaluar korrupsionin;

» Ekziston njé angazhim i dobét i udhéhegjes né ndértimin e strategjive né luftén kundér korrupsionit;

» Nuk ka njé staf té trajnuar dhe profesional gé mund té€ merret me té gjitha sfidat né fushén e zbulimit dhe
veprimit parandalues né luftén kundér korrupsionit.

Trequesit e flamujve té kuq pér mashtrim dhe korrupsion

- Organizim kompleks dhe ngjarje té - Mungesa e vlerave etike dhe morale né

ndérlikuara té biznesit,

Organizim i vjetér dhe i papérshtatshém.
Sistem i ri-rrequlluar/vjetruar.

Menaxhim i fugishém me mbéshtetje

organizaté.

Mungesa e qeverisjes sé miré, kodit t&
vlerave etike, qéllimeve dhe vizionit té
qarté, pa revizion té brendshém.

politike. Pa entuziazém né organizaté, nuk ka
Palé té lidhura besnikéri té stafit.

. Pa puné ekipore.
if(()()nfl)’ﬁl;?f;gﬁrjesﬁ. Pa ka ndarje té detyrave
Konteste juridike.. SR )
Dokumentacion i falsifikuar. Kontrolfl)e, rregulla dhe procedura té
Kontabiltet i dyfishté. brendshme t€ dobéta.

Transaksione fiktive dhe ngjarje biznesi,
Fond i zi i mjeteve.

Transaksione té paautorizuara pa miratim.

Konkurrencé jlojale dhe favorizim i
tenderuesve.
Komunikim dhe raportim jo i besueshém.

Sistem i gabuar i kontabilitetit dhe IT.
Pritje joreale pér performancén né
organizaté.

Puné jashté orari.

Pa rotacion té personelit.

Komunikim i dobét dhe pa kontroll té
informatave kthyese.
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6.3. Prokurimet publike dhe korrupsioni né kushte té shpalljes sé
pandemisé

Kontratat e prokurimit publik jané shtytés
pér zbatimin e politikave publike né njé
vend. Me parandalimin e korrupsionit né
dhénien e kontratave té prokurimeve
publike, mundésité  pér fenomene
korruptive do té€ zvogélohen né ményré
efektive né té gjitha rastet kur ekziston
mundésia e marrjes sé vendimeve né dém
té interesit publik, dhe né favor té interesit
privat t& zyrtaréve né njé periudhé
afatmesme dhe afatgjaté.

Shpallje pér prokurim publik

Duke e pasur parasysh situatén e re me virusin korona KOVID-19 né vend, shfaget nevoja pér njé seri prokurimesh
publike t& paplanifikuara t¢ mallrave, shérbimeve dhe punimeve né lidhje me mbrojtien dhe parandalimin e
pérhapjes sé virusit korona KOVID-19.

Duhet té pérmendet se parimet themelore t& prokurimit publik kané njé ndikim té€ madh né mundésiné e shfagjes
ose parandalimit té korrupsionit.

Parimet themelore té prokurimeve publike kané njé ndikim té¢ madh né mundésiné e shfagjes ose té parandalimit
té korrupsionit.

Parimi i trajtimit té barabarté dhe mosdiskriminimit nénkupton qé té gjithé operatorét ekonomiké kané té njéjtat
té drejta né zbatimin e legjislacionit t& prokurimeve publike, qé do té thoté sjellje né té njéjtén ményré né situata
identike ose t& mos sillemi né té njéjtén ményré né situata t& ndryshme. Nga aspekti i politikés anti-korrupsion, ky
parim éshté i réndésishém, sepse ndalon favorizimin e subjekteve té caktuara.

Transparenca éshté njé faktor i réndésishém, qé i siguron parimet themelore té sistemit t& prokurimeve publike,
vecanérisht konkurrencén dhe integritetin né prokurimet publike. Gjegjésisht, detyrimi i organeve kontraktuese
éshté t'u sigurojé operatoréve ekonomiké gasje né té gjitha informacionet né lidhje me prokurimet publike, kurse
informacioni duhet té jeté i disponueshém pér té gjitha palét e interesuara né té njéjtén kohé dhe né té njéjtén
ményré. Me rritjen e transparencés rritet kontrollin mbi ményrén se si obliguesit tatimoré i shpenzojné paraté e tyre.
Procesi i pérgjithshém i prokurimeve publike duhet té projektohet né njé ményré qé t€ mundésojé konkurrencé
ndérmjet ofertuesve.

Si géllim pérfundimtar dhe logjik éshté vendosur parimi i pérdorimit racional dhe efikas té fondeve. Gjegjésisht,
né kushtet e tregut té liré, logjikisht, njé nga pérfitimet qé pritet t& arrihet éshté shpérndarja efektive e fondeve. Kjo
do té thoté, mbi té gjitha, marrja e vlerés mé t€ miré pér paraté e shpenzuara (best value for money). Gjegjésisht,
éshté e nevojshme té krahasohen shpenzimet e béra gjaté zbatimit té procedurés pér dhénien e njé kontrate té
prokurimit publik me efikasitetin ekonomik té I&ndés sé prokurimit, d.m.th. duhet té merret njé proporcionalitet midis
shpenzimeve té procedurés dhe vlerés sé kontratés sé lidhur. Oferta me gmimin mé té ulét nuk do té thoté gjithmoné
vlera mé e larté pér paraté e investuara. Gjegjésisht, pérveg ¢mimit, kritere té tjera duhet té merren parasysh si
cilésia, periudha kohore, garancia, shérbimet pas shitjes, etj.

Né pérgjithési, sistemi i miré i prokurimeve publike duhet té karakterizohet nga tiparet e méposhtme:

—  Procesi i prokurimit duhet té jeté transparent.
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— Keérkesat e prokurimit dhe rregullat dhe kriteret e vendimmarries duhet té jené lehtésisht té
disponueshme pér té gjithé operatorét e mundshém ekonomiké dhe preferohet t& publikohen, si pjesé
e ftesés pér dorézimin e ofertave.

— Hapja e ofertave duhet té jeté publike dhe té gjitha vendimet duhet té evidentohen plotésisht me
shkrim, pérmes sistemit elektronik t& prokurimeve.

— Procesi i prokurimit duhet té jeté efikas. Rregullat e prokurimit duhet té jené né pérpjesétim me vlerén
dhe kompleksitetin e mallrave, shérbimeve ose punimeve gé prokurohen.

— Procedurat pér prokurime me vleré té ulét duhet té jené té thjeshta dhe té shpejta, dhe me rritien e
vlerés dhe kompleksitetit t€ prokurimit, nevojitet mé shumé kohé dhe rregulla mé komplekse né
ményré qé té sigurohet respektimi i parimeve.

Pérgjegjésia éshté e njé réndésie thelbésore. Ajo kérkon gé operatorét ekonomikeé té japin ofertat e tyre mé té mira,
gjé qé shpie né prokurime edhe mé té€ mira. Prokuruesit, g€ nuk arrijné t& pérmbushin standardet e larta té
pérgjegjésisé dhe ndershmérisé, identifikohen shumé shpejt si partneré té kéqij pér puné.

Por si mund té ndikojé korrupsioni né prokurimet publike?

Gdo pjesémarrés né proces ka ményra té ndryshme pér té korruptuar procesin e prokurimit né secilén fazé té
procedurés sé dhénies sé kontratés sé prokurimit publik.

Para dhénies sé njé kontrate, prokuruesi mundet:

= 16 pérgatisé specifikime qé do té favorizojné njé operator té€ caktuar ekonomik;

= € kufizojé informacionin mbi mundésité e marrjes sé kontratés;

= {6 pretendojé se &shté urgjente, si justifikim pér dhénien e njé kontrate njé ofertuesi, pa kryer njé proceduré
té rregullt, né té cilén mund té aplikojné disa ofertues;

=t skualifikojé ofertuesit e mundshém pérmes kérkesave joadekuate té aftésisé;

= té marré shpérblim financiar né formén e ryshfetit.

Né té njéjtén kohé ofertuesit munden:

= t€ negociojné dhe t'i fiksojné gmimet e ofertés;

= {6 promovojné standarde teknike diskriminuese;

= {é ndérhyjné né ményré té papérshtatshme né punén e Komisionit té prokurimeve publike,

= {6 ofrojné ryshfet.

Ményra mé e drejtpérdrejté pér té korruptuar procesin e prokurimit €shté té kihet sukses né dhénien e kontratés
palés sé déshiruar pérmes negociatave té drejtpérdrejta dhe pa konkurrencé. Edhe né sistemet e prokurimit té
bazuara né procedura konkurruese, zakonisht ka pérjashtime kur lejohet negocimi i drejtpérdrejté. Pér shembull:
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né raste urgjence ekstreme pér shkak té katastrofave;

né rastet kur ekziston rrezik pér siguriné kombétare;

kur paragiten nevoja shtesé dhe ekziston tashmé njé marréveshje ekzistuese;

kur ka njé ofertues qé mund té plotésojé nevojén konkrete. Duhet t€ theksohet se kontratat me njé ofertues
ekskluziv nuk duhet, si rregull, t& konsiderohen se jané té korruptuara. Né disa raste, negociatat e
drejtpérdrejta té kontratés mund té jené ményra mé e pérshtatshme e veprimit.

Transparenca duhet té luajé dy role né luftén kundér korrupsionit gjaté prokurimeve publike.

Sé pari, ekziston mundésia pér ta béré procesin sa mé té hapur. Kjo pérfshin publikimin e té gjitha thirrjeve né
sistemin elektronik t€ prokurimeve publike.

Sé dyti, jané mediat, ato jané mjeti mé i fugishém. Mediat mund té€ kené njé rol vendimtar né krijimin e vetédijes
publike pér korrupsionin né proceset e prokurimit dhe né gjenerimin e mbéshtetjes pér veprime korrigjuese. Nése
publikut i jepen detaje t€ pakéndshme dhe té paligjshme té korrupsionit - kush ishte pérfshiré, sa ishte paguar, sa
jané shpenzimet e obliguesve tatimoré - dhe nése vazhdon t€ dégjojé gjithnjé e mé shumé raste, éshté e véshtiré
té imagjinohet se njerézit nuk do té vijné dhe té kérkojné reformé.

Rreziku pér manipulime dhe veprime korruptive éshté i pranishém né té gjitha fazat e procedurés, deri né realizimin
pérfundimtar t& prokurimit konkret. Nga momenti i planifikimit dhe pérgatities jashté vémendjes sé publikut, kur
shérbimet e organit kontraktues vendosin kontakte fillestare informale me tregun, gjaté zbatimit t€ procedurés, kur
vlerésojné ofertat si pjesa mé e ndjeshme e procedurés, kur kriteret e vlerésimit mund t€ jené tepér subjektive, deri
né momentin e marrjes sé vendimit dhe kontratén e dhéné pér prokurim publik.

Ekzistojné rrezige té shumta né realizimin e kontratés, kur ekziston mundésia e abuzimeve té médha, larg syrit té
publikut me rrezikun e krijimit té njé lidhje korrupsioni midis personave t€ ngarkuar me monitorimin e zbatimit té
kontratés né dém té organit kontraktues. Prandaj, duhet t¢ vendosen mekanizma té qarta pér monitorimin e
realizimit t€ kontratés nga organi kontraktues dhe kontrollin e tij, né kuptimin se kush éshté pérgjegjés pér
monitorimin e realizimit t& kontratés, kush i kryen prokurimet, kush kryen pranimin cilésor dhe sasior et].

Nga ana tjetér, abuzimi nga mbajtési i prokurimit éshté i mundur (shpérndarja me vonesé, cilésia joadekuate,
zévendésimi i konsulentéve t€ eméruar etj.). Prandaj, njé pyetje vecanérisht e réndésishme né té gjitha fazat e
prokurimit &shté, nése dihet se kush éshté pérgjegjés pér njé veprim té dhéné, d.m.th., nése pérgjegjésia mund té
pércaktohet garté né nivelin individual.

Mund té konkludohet se vetém mekanizmat e vendosur né ményré efikase té prokurimeve publike do té sigurojné
siellie té pérgjegjshme nga té gjithé personat e pérfshiré né procedurén pér dhénien e njé kontrate t& prokurimit
publik.

RREZIQET NE FAZEN E MARRJES SE VENDIMIT SE GFARE DO TE PROKUROHET

e Prokurimi nuk éshté i nevojshém, nuk éshté i justifikuar ekonomikisht ose nuk u pérgjigjet nevojave reale.

e Ndryshimi i shpeshté i planeve té prokurimeve publike.

o  Vlerésim jo realisht i larté i vlerés sé prokurimit, pér té Iéné mundésiné e ridrejtimit té njé pjese té parave
né xhepat privaté.

o Krijimi artificial i gjendjes sé urgjencés ekstreme, pér té lidhur njé kontraté pa publikuar paraprakisht
shpallje.

RREZIQE NE FAZEN E PERGATITJES SE DOKUMENTACIONIT TE TENDERIT
e Pérgatitia e dokumentacionit t& tenderit (specifikimi i produktit ose shérbimit) né favor té njé kompanie té
favorizuar.
o Kufizimi i numrit t€ pjesémarrésve duke vendosur kritere joreale dhe té véshtira, pér t'u arritur pér
pércaktimin e aftésive ekonomike - financiare dhe teknike té firmave.
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RREZIQET NE FAZEN E PROCESIT TE PERZGJEDHJES SE OFERTES ME TE FAVORSHME

Pérjashtimi i ofertuesve né ményré gé té shmanget ankandi elektronik, nése éshté i detyrueshém.
Pranimi i ofertave qé né té vérteté nuk korrespondojné me specifikimet teknike.

Anulimi i procedurave, nése nuk realizohen kalkulimet e planifikuara.

Vonimi i pérzgjedhjes sé ofertés mé té favorshme, e cila krijon njé mundési qé kompanité té konkurrojné
né dhénien e ryshfetit.

RREZIQE NE FAZEN E ZBATIMIT TE KONTRATES DHE TE MBIKEQYRJES

e Mungesa e mbikéqyrjes sé shtuar mbi ményrén e zbatimit té kontratave.

e Rreziku minimal i sanksionimit té€ abuzimeve té zbuluara né procedurat pér prokurime publike.

e Vonimi i zbatimit t& kontratave t& dhéna dhe vonimi i pagesés sé parave si ményré pér té stimuluar
ryshfetin.

e Qasja subjektive né shqiptimin e referencave negative pér firmat dhe, né pérputhje me rrethanat, ndalim
pér pjesémarrje né tender.

Duhet té kihet parasysh se korrupsioni éshté njé armik i tille, veganérisht né prokurimet publike, saqé nuk ka asnjé
shans gé vetém njé institucion té luftojé kundér tij, pa marré parasysh sa i fugishém dhe i pavarur éshté. Kjo lufté
kérkon veprim té pérbashkét té sistemit - duke caktuar role té pérshtatshme dhe precize pér secilén prej paléve té
interesuara, pa mbivendosur kompetencat ose duke mos Iéné hapésiré bosh dhe té pambuluar. Kjo éshté ményra
e vetme pér té ndaluar rrugén e korrupsionit, pér té gjetur autorét dhe pér ti ndéshkuar ata né pérputhje me
rrethanat.

Gjegjésisht, pérkundér rezultateve té arritura né drejtim té rritjes sé transparencés dhe mundésimit té efikasitetit
mé té madh né sistemin e prokurimeve publike, pérmes pérdorimit t&¢ SEPP-sé dhe zbatimit t& Programit pér edukim
té Byrosé sé prokurimeve publike, politikat dhe instrumentet aktuale né sistemin e prokurimeve publike jo gjithmoné
ofrojné njé shkallé té kénagshme té konkurrencés, trajtimit t€ barabarté té operatoréve ekonomiké dhe pérdorimit
racional dhe efikas té fondeve né procedurat pér dhénien e kontratave té prokurimeve publike dhe ¢ojné né uljen
e Cilésisé sé prokurimeve, gjé qé shkel parimin e sigurimit té vierés sé duhur pér mjetet e dhéna financiare.

Korrupsioni né prokurimet publike né kushte pandemie éshté vetém njé vazhdim i rrethanave t€ mésipérme, té cilat
duhet t& merren parasysh vegmas pér secilén fazé té procedurés sé prokurimeve publike. Kjo pandemi ka ngritur
mé tej alarmin se né prokurimet publike duhet té respektohen parimet e transparencés, trajtimit té barabarté,
efikasitetit, ekonomizimit dhe mos diskriminimit, pavarésisht se si zhvillohet procedura dhe sa urgjente éshté ajo.
Shkathtésia e personave qé kryejné procedurat e prokurimeve publike né kéto kushte duhet té jeté né njé nivel gé
do ti pérmbushé parimet e prokurimeve publike. Nga ana tjetér, éshté e nevojshme qé personat pérgjegjés té
marrin vendime né kohé dhe né ményré vendimtare. Né kéto rrethana, personat pérgjegjés duhet té inkurajohen
qé me vetédije dhe me pérgjegjési ta ndérmarrin rrezikun e vendimeve, té cilat do t'i miratojné.

6.4. Administrimi i tatimeve lokale né kushte pandemie dhe mundésité
pér sjellje korruptive

Nése korrupsioni éshté i pranishém né shoqéri, atéheré éshté i pranishém edhe né taksimin me tatimet dhe taksat
lokale. Korrupsioni ka njé spektér té gjeré efektesh t&€ démshme né shoqéri. Ai rrezikon cilésiné e jetés, shkakton
ngecje serioze né zhvillim, e gérryen demokraciné dhe geverisjen e miré, shkakton shfagjen e krimit té réndé,
veganérisht té krimit t& organizuar dhe éshté njé prapambetje serioze e té gjithé bashkésisé shogérore.
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Korrupsioni pérfagéson abuzim té pozités zyrtare pér arritien e pérfitimeve té paligjshme private dhe format e tij
jané: ryshfet, zhvatje, mbrojtje, nepotizém, patronazh, mité, pérvetésim etj., dhe éshté e qarté se Ié pas efekte té
médha negative.

Efektet negative t& korrupsionit jané t&€ médha, me ndikim té gjeré dhe ato manifestohen pérmes sektorit publik,
privat, ekonomik dhe civil.

Né ¢do sistem tatimor pérfshihet njé numér zgjidhjesh gé ulin mundésiné e evazionit fiskal. Shmangia e pagesés
sé tatimit né proné shpesh béhet e mundur nga mungesa e azhurnimit té librave té kadastrés dhe ndértimi i
paligjshém.

Prona tatohet sipas parimit t€ gjendjes faktike, pra sipas sé vértetés materiale, kurse faktet e réndésishme pér
taksim pércaktohen, sipas thelbit té tyre ekonomik dhe jo sipas formés juridiko-administrative. Me kété arrinet gé
tatimi té jeté né pérputhje me parimin e drejtésisé dhe situatés ekonomike té tatimpaguesit.

Pér shumé vite, tatimi né proné kryhej pa kontroll t€ jashtém (né terren), i cili pasohej nga mungesa e mbledhjes
sé detyruar. Kjo mundésoi evazionin fiskal.

Ngarkimi me vlerén reale té tatimit varet kryesisht nga baza e tatimit. Norma ligjore éshté e vendosur miré pér té
marré vlerén e tregut té pasurive té patundshme si bazé tatimore, por kjo vieré ende zbatohet pér njé numér té
vogél té pasurive té paluajtshme. Baza e tatimeve éshté akoma shumé larg vlerés sé trequt t€ pasurive té
paluajtshme, e cila déshmon pér praktikén e bazave mé té uléta tatimore sesa ato reale dhe té parashikuara
ligjérisht.

Nuk duhet t€ neglizhohen dhe elementet e natyrés politike né tatime me géllim gé té mos provokojné revolté tek

tatimpaguesi-votuesi. Praktika éshté e mbushur me elementé politiké né tatime:

— baza shumé té uléta tatimore, d.m.th. vlera té pasurive té paluajtshme,

— mosdorézimi i vendimeve tatimore brenda afatit té fundit t€ dorézimit, por edhe momentet politike ndikojné né
dorézim,

— mosllogaritja e kamatave, edhe pse vonesat shpesh jané shumé té gjata,

— mosléshimi i paralajmérimeve pér borxhet e papaguara tatimore,

— moszbatimi i mbledhjes sé detyruar,

— ndérmarrja e veprimeve té tjera dhe aktiviteteve, qé nuk jané né pérputhje me ligjin.

Té gjithé kéta elementé, por, natyrisht, qé praktikohen edhe shumé té tjeré, Iéné hapésiré pér sjellje korruptive.

Té dhénat e pasurive t& paluajtshme duhet t€ mblidhen nga burime té shumta dhe duhet té keté njé lufté pa
kompromis kundér evazionit té tatimit né proné. Duhet t& béhen pérpjekje pér t€ marré t€ dhéna nga institucione
té shumta dhe pér té pérdorur ato gé shpesh quhen si "té dhéna té kryqézuara" pér bazé gjithépérfshirése té té
dhénave.

Lidhjen midis tatimeve dhe korrupsionit mund ta kérkojmé né shumé elementé té tjeré né varési dhe lidhje té
ndérsjellé, si¢ jané: paqartésia e rregulloreve, sjellja e administratés tatimore, transparenca etj., pér parandalimin,
zbulimin dhe sanksionimin e korrupsionit.

Korrupsioni ndikon negativisht né realizimin e té ardhurave nga tatimet né ményra té ndryshme. Pérveg uljes sé té
ardhurave aktuale, korrupsioni mund té zvogélojé té ardhurat né té ardhmen, duke e gérryer besimin né sistemin
e tatimeve, duke inkurajuar evazionin dhe "ekonominé gri", duke ulur produktivitetin e investimeve publike né
infrastrukturé rrugore, arsim dhe shéndetési etj. Korrupsioni béhet pengesé pér té dalé nga rrethi vicioz i varférisé,
pabarazisé ekonomike, arsimimit t& pamjaftueshém, ngritjes kulturore etj.

Gijithashtu, té réndésishme jané: diskrecioni i larté né vendimmarrje i zyrtarit tatimor dhe kontrolli i dobét i geverisé
gendrore.
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Njé nga ményrat pér té ulur shanset e korrupsionit €shté kontrolli anti-korrupsion i rregulloreve né fushén e tatimeve
dhe taksave lokale.

Shqyrtimi anti-korrupsion i legjislacionit pérfagéson analizé dhe vlerésim té formés dhe pérmbaijtjes sé rregulloreve
ligjore. Shqyrtimi anti-korrupsion i legjislacionit éshté njé mekanizém jashtézakonisht i réndésishém parandalues
anti-korrupsion dhe kryhet me qgéllim té zbulimit, parandalimit dhe minimizimit t€ rrezigeve t€ mundésisé sé
korrupsionit dhe konfliktit t interesave.

Shqyrtimi anti-korrupsion i legjislacionit pérfagéson analizé dhe vlerésim té formés dhe pérmbajtjes sé rregulloreve
ligjore, gé jané né pérpunim e sipér ose qé tashmé jané miratuar nga aspekti i zbatimit té tyre praktik, harmonizimit
dhe pérmirésimit t& tyre, né ményré qé té zbulohen, parandalohen dhe minimizohen rreziget e mundésisé sé
korrupsionit dhe konfliktit t& interesave, tek té cilat mund té gojné ligjet dhe zbatimi i tyre.

Analiza ka té béjé me rrezikun rregullator té korrupsionit, i cili éshté strukturuar kryesisht pérmes dy kategorive
kryesore:

— paqartésia dhe

— mangésite ligjore.

Cilat jané rreziget rregullatore te tatimet né proné?

Metodologjia pér pércaktimin e vlerés sé tregut té pasurive té paluajtshme - Sipas nenit 5, paragrafi (3) té Ligjit pér
tatimet né proné, vlera e tregut e pasurive t€ paluajtshme si bazé tatimore pércaktohet sipas Metodologjisé pér
pércaktimin e vlerés sé tregut té pasurive té paluajtshme.

Zbatimi i Metodologjisé ekzistuese pér pércaktimin e vlerés sé tregut té pasurive té paluajtshme mundéson qé vlera
e pasurisé sé paluajtshme té njihet nga tatimpaguesi, dhe késhtu ai e di paraprakisht vierén e taksés sé pasurisé
S€é paluajtshme.

Lirimet pér pronén shtetérore dhe pronén e NJVL-ve - Sipas Nenit 8, pika 1) nga tatimi né proné jané liruar ndértesat
dhe trualli, pasuri té paluajtshme né pronési té shtetit, t€ cilati pérdorin organet shtetérore, pasurité e paluajtshme
né pronési té komunés, té cilati pérdorin organet e komunés, organet e komunave né Qytetin e Shkupit dhe organet
e Qytetit t& Shkupit, té cilat pérdoren nga organet shtetérore dhe organet e vetéqeverisjes lokale, pérve¢ pasurive
té paluajtshme qé pérdoren nga persona fiziké ose juridiké. Ky lirim duhet té higet sa mé shpeijt té jeté e mundur.

Tatimi mbi trashégimi dhe dhurata éshté me I1éndé mé té gjeré té taksimit, sesa tatimi né proné dhe tatimi mbi
garkullimin e pasurive té paluajtshme.

Sipas nenit 10, paragrafi (2) i Ligjit pér tatimet né proné, tatimi mbi trashégiminé dhe dhuratén, gjithashtu, paguhet
pér:

- para té gatshme,

- pretendimet monetare,

- letrat me vleré dhe

- pasuri tjetér té luajtshme,

nése vlera e tregut e trashégimisé, d.m.th. kontrata e dhuratés éshté me e larté se shuma e pagés mesatare vjetore
né vitin paraprak, sipas té€ dhénave té Entit Shtetéror t€ Statistikave.

Té gjithé artikujt e mésipérm nuk tatohen me tatimin né proné dhe tatimin mbi garkullimin e pasurive té paluajtshme.

Tatimi mbi trashégimi dhe dhurata - njé lloj ose dy lloje tatimesh? Neni 12, paragrafi (2) thoté: "Nése trashégimtari
ia 1& trashégiminé njé personi té caktuar, i cili nuk do té trashégonte né rast se trashégimtari nuk do t'ia linte até,
atéheré trashégimtari qé e ka Iéné trashégiminé paguan taksén e trashégimisé." Sipas kétij formulimi rezulton se
po flasim pér dy lloje té tatimeve: tatimi mbi trashégimi dhe tatimi mbi dhuraté, i cili mbetet nga neni 1 i Ligjit pér
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tatimet né proné, sipas té cilit kemi tre lloje tatimesh: 1. Tatim né proné, 2. Tatim mbi trashégimi dhe dhurata dhe
3. Tatim mbi garkullimin e pasurive t€ paluajtshme.

Baza e veganté tatimore - Sipas nenit 13 baza e tatimit mbi trashégiminé dhe dhuratén éshté vlera e tregut e
pasurisé sé trashéguar, d.m.th. té dhuruar né kohén e detyrimit tatimor, e zvogéluar nga borxhet dhe shpenzimet
qé e ngarkojné pronén, e cila éshté objekt i tatimit. Kjo do té thoté qé ne kemi njé bazé té vecanté tatimore.

Privilegji i regjistrimit t& vonuar - Sipas nenit 15, paragrafi (5) i Ligjit "Nése vendimi pérfundimtar pér trashégiminé
ose kontratén e dhuratés nuk raportohet ose nuk raportohet né kohé, detyrimi tatimor lind né ditén e zbulimit té
pasurisé sé trashéguar, pérkatésisht pasurisé sé marré si dhuraté." Ai gé nuk ka raportuar me kohé vihet né té
njéjtén pozité me até qé ka raportuar né kohé detyrimin e tij tatimor.

Paragrafi i panevojshém - Neni 16, paragrafi (1) thoté: "Normat e tatimit mbi trashégimi dhe dhuraté jané
proporcionale dhe té ndryshme né varési té rendit té€ trashégimisé”, késhtu qé ky paragraf éshté i panevojshém.
Cilat jané normat, né cilén lartési dhe pér ¢faré rendi trashégimie ato referohen éshté shkruar né paragrafét vijues,
késhtu qé ky paragraf &shté i panevojshém.
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7. REKOMANDIME DHE UDHEZIME PER MASAT E ARDHSHME
PER TE VEPRUAR NE FUNKSIONIMIN E NJVL- ve

Pas hulumtimeve té kryera, pér marrjen e pérgjigjes pér géllimet pér té cilat éshté pérgatitur ky publikim, jané
pércaktuar disa pérfundime dhe gjetje né lidhje me ményrén e funksionimit t& njésive té vetéqeverisjes lokale né
kushte té gjendjes s€ jashtézakonshme, identifikimin e problemeve me té cilat pérballen komunat gjaté riorganizimit
té punés pér shérbimin né kohé té nevojave té qytetaréve dhe komunitetit té biznesit si dhe krijimin e kushteve pér
sigurimin né kohé té té ardhurave té nevojshme pér zbatimin e té gjitha aktiviteteve té caktuara me ligj.

Né kété pjesé do té paragesim vetém rekomandimet dhe udhézimet kryesore ose mé té réndésishme qé dolén nga
hulumtimi pér ¢éshtje dhe fusha gé ne besojmé se né té ardhmen duhet t'u kushtohet vémendije e madhe nga té
gjitha NJVL-té dhe geveria gendrore. Qéllimi éshté té kapércehen pengesat ekzistuese dhe té tregohet gatishméri
mé e madhe pér puné dhe zbatim té aktiviteteve né kushte pune gé ndryshojné nga funksionimi normal i jetés
shoqérore, pra puné né kushte pandemie, puné né kushte krize/gjendjeje té jashtézakonshme.

Veté analiza tregoi se institucionet né nivelin gendror dhe lokal mund té pérmirésojné aktivitetet pér ristrukturim té
shpejté dhe riorganizim té kushteve pér kryerjen e punés né kushte té ndryshuara, kur né vend éshté shpallur
gjendje e jashtézakonshme ose krize.

Pérgjigja e mundshme pér kété sfidé lind jo vetém nga aftésia pér t'u riorganizuar, por edhe nga mundésité aktuale
pér pérshtatje té shpejté me ményrat e reja té punés. Kjo do té thoté t€ kesh paijisje t€ duhura té IT dhe personel
té trajnuar, i cili né njé kohé té shkurtér do té jeté né gjendje t'u pérgjigjet sfidave né kété kohé té re té& shkémbimit
pak mé té ndryshém té informacionit dhe komunikimit pér t'iu pérgjigjur té gjitha sfidave né kohén e duhur.

Pérshtatja e politikave ekzistuese dhe vendosja e politikave dhe procedurave té reja pér té gjitha fushat e
funksionimit t€ NJVL-ve, qé preken nga kushtet e reja té& punés, jané thelbésore pér tejkalimin e problemeve qé
rezultojné pér shkak t& ményrés sé ndryshuar té funksionimit né kushtet e pandemisé.

Ky hulumtim, pérmes t€ cilit jané konstatuar dobési té caktuara té sistemit té& funksionimit t&€ NJVL-sé né kushte té
giendjes sé jashtézakonshme dhe té krizés, synon té ndihmojé né zbulimin e problemeve ekzistuese dhe té japé
udhézime pér pérmirésimin e situatés né periudhén vijuese.

Konkluzionet dhe rekomandimet duhet t¢ ndihmojné né drejtimin e aktiviteteve t€ ardhshme té NJVL-sé né
segmente dhe pjesé t& punés, qé me kété hulumtim kané provuar se jané pengesa, dhe té cilat e komplikojné
punén nga njéra ané, por, gjithashtu, nése disa aktivitete ndérmerren né pérputhje me rekomandimet e dhéna, do
té ishte e mundur té lehtésohet dhe pérmirésohet ndjeshém puna nga ana tjetér.

Mésimet e nxjerra duhet té jené baza pér ndértimin e politikave pérkatése, t€ pérshtatshme pér kété kohé dhe
pérgatitien e planeve té veprimit, bazuar né njé analizé té kryer mé paré té té gjitha rrezigeve té mundshme gé
mund té rrezikojné funksionimin normal e té rregullt dhe arritien e géllimeve té pércaktuara strategjike.

Né tekstin e méposhtém paraqiten konkluzionet kryesore pér dobésité e identifikuara dhe ofrohen udhézime dhe
rekomandime pér veprimet e ardhshme né disa fusha qé ishin né sferén e kétij studimi.

= Né pérgjithési, mund té konkludohet se komunat ende nuk kané kapacitet t& mjaftueshém njerézor dhe teknik
pér té kryer puné nga shtépia. Nga ana tjetér, kjo ményré e punés u duk si e nevojshme pér mbrojtjen e shéndetit
té qytetaréve. Pér kéto arsye, u theksua nevoja pér investime né té ardhmen, veganérisht né pjesén e
digjitalizimit gradual té informacionit dhe té€ dhénave, dokumenteve dhe ményrés sé komunikimit me qytetarét
si dhe palét e tjera né rrugé elektronike.
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Né periudhén qé vijon, NJVL-t€ duhet té fillojné t€ mendojné né kété drejtim té riorganizimit t€ punés né
situata té paparashikuara, d.m.th. alokimin e burimeve té mjaftueshme financiare pér prokurimin e
teknologjisé sé nevojshme té informacionit, pérshkrimin e procedurave pér ményrén e ofrimit t& shérbimeve
pér qytetarét né distancé, krijimin dhe shtyrien e dokumenteve té mediave elektronike si dhe sigurimin e
mjeteve té nevojshme financiare pér trajnimin e punonjésve pér pérdorimin e tyre.

= Analiza erdhi né disa gjetje té réndésishme né lidhje me ményrén e funksionimit t¢ komunave nén regjim té
veganté, d.m.th. funksionimi né kushte té gjendjes sé jashtézakonshme né fushén e buxhetimit dhe mbledhjes
sé té ardhurave dhe realizimit té buxhetit.

N

Né pjesén e buxhetimit dhe mbledhjes sé té ardhurave, Ministria e Financave éshté njé nga aktorét
mé té réndésishém né procesin e buxhetit dhe duke dorézuar udhézime (qarkore buxhetore) te kryetari i
komunés luan rol kryesor né dhénien e udhézimeve se si té pérgatiten buxhetet dhe procedura e miratimit
té programeve individuale me referencé té vecanté pér Programet e zhvillimit, té cilat jané njé dokument
shumévjecar. Népérmjet analizés u zbulua se aktiviteti kryesor gé mungon éshté mungesa e
informacioneve/té dhénave mbi shumén e fondeve pér bllok-dotacione, késhtu qé komunat e zbatojné
procesin e buxhetimit pa ditur sasiné e bllok dotacioneve.

Me qéllim gé té planifikohet né kohé dhe si duhet né té ardhmen, kjo mangési duhet té tejkalohet, d.m.th.
Ministria e Financave duhet ta paraqesé kété informacion né qarkoren e buxhetit.

Buxhetimi i pérgjegjshém gjinor pérfagéson zbatim té integrimit gjinor né procesin e buxhetimit. Né fakt
éshté vlerésim i buxheteve nga perspektiva gjinore, pérfshiré perspektivén gjinore né té gjitha nivelet e
procesit t€ buxhetimit, dhe ristrukturon té ardhurat dhe shpenzimet né ményré qé té promovojé baraziné
gjinore. Buxhetimi i pérgjegjshém gjinor njihet gjithashtu si "buxhete pér gra", "buxhete t€ ndjeshme
gjinore", "buxhete gjinore" dhe "buxhete me pérgjegjési shogérore". Buxhetimi i pérgjegjshém gjinor u
referohet té gjitha kétyre iniciativa dhe éshté pranuar gjerésisht qé nga vitet 80 té shekullit té njézeté.
Buxhetim programor ose buxhetimi i bazuar né sukses synon t&€ pérmirésojé efikasitetin dhe
efektivitetin e shpenzimeve publike.

Pér ¢do pérdorues té buxhetit duhet té prezantohen mé shumé indikatoré té suksesit, por jo vetém pér té
justifikuar shpenzimin e parave publike, por edhe pér té ngritur nivelin e funksionimit cilésor. Duhet té
braktiset praktika e deritanishme e matjes sé trequesve té€ suksesit né realizimin e buxhetit pérmes numrit
té té punésuarve dhe shpenzimeve sipas numrit té té€ punésuarve.

é pjesén e Procesit té mbledhjes/arkétimit té té ardhurave (administrimi i tatimeve dhe taksave lokale) ka

disa pérfundime pér té cilat jepen rekomandime pér periudhén vijuese, si mé poshteé:

Sipas numrit té tatimpaguesve, tatimi né proné éshté lloji mé masiv i tatimit né Republikén e Magedonisé
sé Veriut. Por rregulli "merr pak nga té gjithé" nuk éshté karakteristiké, veganérisht e miré e tyre. Ky tatim
éshté masiv, me shpenzime té larta té taksimit, por pér disa prej nesh - qytetarét, jané burime té
konsiderueshme individuale té taksimit, kané prone me vleré té& konsiderueshme, nga e cila duhet té
"merret" njé shumé e konsiderueshme e tatimit dhe kétu rregulli “merr pak nga té gjithé” béhet i padrejté
nése zbatohet. Gjithashtu, né Republikén e Magedonisé sé Veriut kemi dy procedura tatimore, njéra pér
tatimet nacionale dhe e dyta pér tatimet lokale, qé nuk pérfagéson njé praktiké té miré.

Tatimet né proné kané dobési qé duhen kapércyer né té ardhmen. Periudha tatimore éshté shumé e gjaté,
njé vit i téré kalendarik, gjé qé e bén até njé nga llojet mé té ngadalta té tatimeve.

Sipas situatés aktuale, mund té thuhet se tatimet lokale jané I€né pas dore, gjé qé imponon nevojén pér
rregullimin e tyre té ri ligjor, duke vendosur kadastér fiskale dhe né té njéjtén kohé duke i dhéné kompetenca
késhillit t€ komunés pér t€ menaxhuar politikén e tatimeve né kushte pandemie, krize/gjendje té
jashtézakonshme.
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= Né kushte pandemie, dobésité e tatimeve dhe taksave lokale vetém sa u intensifikuan dhe si¢ thoté mencuria
popullore, "¢do e kege pér té miré" na ndihmoi t& shohim qarté disa dobési.

Funksionim i véshtirésuar i qytetaréve dhe bizneseve né kushte pandemie shkaktoi njé séré kérkesash pér
liime dhe lehtésime nga tatimet. Sidoqoft€, né ményré qé komunat té€ jené né gjendje t'u pérgjigjen
kérkesave, éshté e nevojshme qé pushteti ekzekutiv ti propozojé pushtetit legjislativ disa ndryshime né
aktet ligjore, qé rregullojné fushén e administrimit té tatimeve dhe taksave lokale, té cilat do té sigurojné
autonomi mé té€ madhe té qeverisjes lokale dhe mundési qé qeveria lokale té jeté njé aktor aktiv né procesin
e krijimit té mjedisit t& biznesit.

= Gjithsesi, njé pjesé e madhe e hulumtimit e pérfshiu pjesén me shpenzimin e fondeve publike si dhe
transparencén e tij. Pérgjigjet g€ u morén cuan né disa konkluzione té réndésishme, té dhéna né tekstin e
kétij studimi dhe nga té cilat u morén dhe u prezantuan udhézimet dhe rekomandimet e méposhtme:

Eshté konstatuar pérfitim nga pérdorimi i sistemit elektronik té prokurimeve publike SEPP, pérmes té cilit té
dy palét (organi kontraktues dhe operatori ekonomik) mund té kryejné hapjen publike né ményré elektronike
pa prani fizike né njé afat té caktuar — té pércaktuar si afat i fundit pér dorézimin e ofertave;

Sistemi i prokurimeve publike parashikon procedura té ndryshme pér nevoja dhe situata té ndryshme. Né Ligjin pér
prokurime publike nuk éshté zhvilluar ndonjé pjesé e veganté, qé do t'i referohet veprimit ose zbatimit té rrequllave
té prokurimeve publike né kushte té gjendjes sé jashtézakonshme ose né kushte krize;

Eshté e nevojshme té sigurohen drejtime té qarta (né formén e udhézimeve, procedurave ose
instruksioneve) nga Byroja pér prokurime publike.Ky pérfundim lidhet me konstatimin e té anketuarve se
nuk jané dhéné rekomandime ose shembuj shtesé pér até se si duhet té zhvillohet procedura pér prokurimin
publik (shembull: formular i vendimit me shpjegim, modele t€ dokumentacionit t& tenderit, formular i njoftimit
pér transparencé vullnetare, model i kontratés si dhe kur organet kontraktuese duhet t€ plotésojné regjistrat
tremujoré té SEPP-sé, njoftim pér kontratén e realizuar ef].);

Eshté e nevojshme té pérmirésohen vazhdimisht modelet e kontratave pér prokurime publike me dispozita
té pérfshira pér ményrén e veprimit né raste té€ gjendjes sé jashtézakonshme dhe né raste krize;

Nevojitet njé reaktivitet mé i madh né kohé nga Byroja pér prokurime publike, me publikimin e
rekomandimeve se si organet kontraktuese duhet té veprojné me drejtime t€ qarta (né formén e
udhézimeve, procedurave ose instruksioneve), veganérisht né fushén e monitorimit té kontratave aktuale,
d.m.th. sqarimin kur organet kontraktuese mund dhe duhet té ndryshojné marréveshjet gjaté viefshmérisé
sé tyre né lidhje me problemet e shkaktuara nga pandemia KOVID19. Pér shkak té késaj, éshté e nevojshme
té rritet transparenca, llogaridhénia dhe pérgjegjésia e autoriteteve né prokurimet urgjente né lidhje me
korona virusin, si dhe pér rritien e monitorimit dhe kontrollit nga organet shtetérore dhe sektori civil.

Organet kompetente té japin udhézime té qarta pér llojin e mjeteve pér mbrojtien e shéndetit publik, me
specifikime té hollésishme teknike pér produkte t€ ndryshme - sipas llojeve dhe t'i pércaktojné kriteret dhe
kushtet specifike qé do t€ pérdoren né zbatimin e procedurave pér zgjedhjen e ofertuesve. Paralelisht me
kété, Byroja pér prokurime publike, né koordinim me Komisionin shtetéror pér ankesat e prokurimeve publike
té pérgatitin model t€ dokumentacionit té tenderit dhe model té kontratés pér produktet e propozuara.
Gjithashtu, éshté e nevojshme t€ mundésohet zhvillimi i funksionaliteteve té reja - veglat e SEPP-sé né
formén e e-katalogut (pér mallra dhe shérbime té caktuara) dhe e-faturés (automatizimi i porosive dhe
dorézimi i dokumenteve té kontabilitetit - faturé, fleté dérgesé etj.);

Eshté e nevojshme qé né periudhén vijuese té organizohet raportimi i duhur dhe né kohé pér té gjitha
kategorité qé lidhen me KOVID 19;

104

| SHOQATA E PUNONJESVE FINANCIARE




"ANALIZA E POLITIKAVE QE KANE TE BEJNE ME FINANCIMIN E QEVERISJES dhjetor 2020

VENDORE"

Mirémbajtje e vazhdueshme e njohurive pér funksionimin e SEPP-sé nga personat qé i kryejné prokurimet
publike;

Té rritet disponueshméria e Byrosé pér prokurime publike pér konsultim ose mendim. Forcimi i funksionit té
raportimit telefonik té problemeve ose bérjes sé pyetjeve pérmes shérbimit ndaj klientit (call center) dhe
rritia e disponueshmérisé sé saj;

Prolongimi né kohé i procedurave pér prokurimin e punimeve té ndértimit (zakonisht kéto procedura jané
me vleré mé té larté), vecanérisht pér ato procedura pér té cilat burimi i financimit ishin fondet e planifikuara
nga buxheti gendror;

Byroja pér prokurime publike duhet t€ monitorojé regjistrin e personave pér prokurime publike individualisht,
pér secilin organ kontraktues dhe té raportojé né kohén e duhur pér statusin e viefshmérisé sé certifikatave
ose nése ndonjé organ kontraktues nuk ka trajnuar person pér prokurime publike, ta informojé personin
pérgjegjés pér detyrimin ligjor.

Cdo organ kontraktues né procesin e planifikimit t& parashikojé né ményré adekuate nevojat mbi kété bazé,
duke cituar né detaje nevojén, né pérputhje me fondet publike né dispozicion té tyre. Rekomandohet qé
organet kontraktuese té rrisin transparencén si vijon:

» Té planifikojné rregullisht/cdo vit nevoja né planin pér prokurime publike ose té béjné né kohé
ndryshimet ose plotésimet e duhura né té,

» Té béjné analizé paraprake té tregut pér mallra dhe shérbime né lidhje me koronavirusin,
vecanérisht pér shkak té faktit se kéto produkte né periudha té ndryshme té nevojés, kané oferté
dhe kérkeseé té pagéndrueshme, qé pasqyrohet drejtpérdrejt né gmim (shembull: nése rritet numri
i pacientéve né periudhén vijuese, zakonisht organet shéndetésore miratojné dhe japin
rekomandime pér masa dhe mbrojtie shtesé, qé do té rrisin kérkesén pér produkte té caktuara
p.sh. maska, doreza) dhe késhtu té rritet gmimi i tyre,

» Té pérdoren procedura té rregullta gé t€ munden té& marrin pjesé me oferté mé shumé kompani

Duke pasur parasysh se pérqindja e NJVL-ve qé kané paraqitur kérkesa pér oferta te disa ofertues éshté e
ulét, duhet theksuar qé pér disa nga nevojat (maska, doreza, dezinfektues) né periudha té kufizuara kohore
né kulmin e pandemisé ka pasur njé oferté té kufizuar té€ kétyre produkteve, prandaj NJVL-té, duke nxituar
qé ti pérmbushin nevojat, u pérqgéndruan né até se kush mund ti dorézojé produktet né njé periudhé
afatshkurtér dhe jo sa kompani mund té paraqesin oferta.

Ky fakt na shpie né pérfundimin se éshté e nevojshme qé, né periudhén e ardhshme, té forcohet roli i SEPP-
Sé pérmes veglave ose funksionaliteteve té reja, me té cilat do té béhen ofertues té kualifikuar pér produkte
té caktuara dhe njé katalog té produkteve té tyre;

Eshté e nevojshme té pérpilohen udhézime, instruksione dhe drejtime nga institucionet kryesore né sistemin
e prokurimeve publike.

105

| SHOQATA E PUNONJESVE FINANCIARE




"ANALIZA E POLITIKAVE QE KANE TE BEJNE ME FINANCIMIN E QEVERISJES dhjetor 2020
VENDORE"

Mundési pér prokurime né grup ose nga organi qendror pér prokurime.- Kjo zakonisht pérdoret pér prokurimin e
mallrave t& konsumit qé jané t€ zakonshme pér t€ gjitha organet kontraktuese, té cilat nuk kané karakteristika
specifike ose specifikime té ndryshme teknike nga njé organ kontraktues né tjetrin. Pérfitimi kryesor i pérdorimit
té njé organi qendror té prokurimit éshté "blerja né véllim", pra blerja e sasive t€ médha té Iéndés sé prokurimit,
e cila gon né njé ulje t€ pérgjithshme té ¢mimeve té mallrave dhe shérbimeve qé i nénshtrohen marréveshjeve
kornizé té organeve qendrore. Shkalla e kursimeve ndryshon nga llojet e ndryshme té prokurimit. Cdo proceduré
pér dhénien e njé kontrate t€ prokurimit publik ka disa shpenzime operative né kohé, resurse njerézore dhe
burimet financiare té nevojshme pér zbatimin e saj. Duke pasur parasysh qé organi qendror i prokurimit zhvillon
vetém njé proceduré pér njé Iéndé specifike té prokurimit, shpenzimet operative té procedurés mund té
zvogélohen ndjeshém sepse shmangen procedurat e mbivendosura pér té njéjtén Iéndé té prokurimit nga disa
organe kontraktuese. Organi gendror mundéson qé e gjithé procedura té kryhet nga persona kompetenté, té cilét
jané té njohur me rregulloret e prokurimeve publike, ndérsa organet e tjera kontraktuese qé pérdorin shérbimet
e organit gendror, té kryejné prokurime té drejtpérdrejta né bazé t€ marréveshjeve kornizé té pérfunduara. Kjo
¢on né njé thjeshtim té konsiderueshém té prokurimeve nga organet kontraktuese. Megjithaté, ka disa pengesa,
té cilat duhet té merren parasysh. Gjithashtu, organet kontraktuese qé déshirojné té€ pérdorin shérbimet e organit
qendror do té duhet t& marrin pérsipér ta béjné kété, pér té futur njé faré sigurie se ajo qé éshté raportuar si
nevojé né njé faré mase dhe do té realizohet. Dallimi kryesor midis organeve qendrore té prokurimit dhe
prokurimit né grup éshté né até se prokurimi né grup kryhet nga njé organ kontraktues né emér té njé grupi té
organeve kontraktuese, pas njé kontrate té lidhur mé paré pér realizim té€ prokurimit né grup. Né kété rast, organet
kontraktuese grupohen dhe vendosin veté se cili prej tyre do té zhvillojé procedurén né emér té tyre. Nuk éshté
e nevojshme qé ai qé kryen prokurimin né grup té keté nevojé pér até Iéndé té prokurimit, qé paraqet njé
fleksibilitet té caktuar né grupimin e organeve kontraktuese. Pér mé tepér, pavarésisht nése njé prokurim né grup
do té realizohet dhe kush do ta realizojé até, secili organ kontraktues duhet qé né planin e tij t€ prokurimeve
publike té€ shprehé nevojat e prokurimit konkret né pjesén e tij.

Hulumtimi yné e pérfshiu edhe fushén e trajtimit té rrezigeve dhe ményrén e menaxhimit té rrezigeve, si dhe
ményrén se si NJVL-t&, vecanérisht né kété periudhé té& pandemisé dhe né kushte té jashtézakonshme té
punés, ia dalin me sfidat e pérditshme. Lidhur me rreziget dhe frajtimin e tyre, u arrit né pérfundimet e
méposhtme, pér té cilat jepen udhézime dhe rekomandime pér periudhén e ardhshme, si mé poshté:

— Disa nga komunat nuk kané pérgatitur dhe miratuar strategji pér rrezige, e cila konfirmon faktin se kjo
fushé éshté njé fushé, té cilén autoritetet lokale ende nuk e shohin si njé pjesé té réndésishme té
qeverisjes, edhe pse béhet fjalé pér proces g€, nése zbatohet, sjell me vete njé numér té€ madh
pérfitimesh dhe mund t€ pérmirésojné shumé menaxhimin e NJVL-ve.

Kjo do té thoté se NJVL-té qé ende nuk kané pérgatitur njé strategji t¢ menaxhimit té rreziqeve, duhet té
fillojné ta pérgatisin até, me qéllim qé té menaxhojné mé shpejt ngjarje t€ paparashikueshme né té ardhmen,
qé mund té shkaktojné dukuri té padéshirueshme né puné dhe mosarritien né kohé té qéllimeve té
pércaktuara.

— Pércaktimi i rrezigeve té korrupsionit dhe masat anti-korrupsion gé jané marré jané né njé nivel té ulét
ose té pakénagqshém.

— Mungesa e politikave pér parandalimin e korrupsionit né mesin e njé pérgindjeje té larté té té anketuarve
tregon se né nivelin lokal, pér momentin, kemi njé numér té madh té NJVL-ve gé ende nuk kané marré
masa né kété fushé té réndésishme. Ky géndrim i tillé ndaj késaj ¢céshtje aktuale, veganérisht né kushtet
e pandemisé, kur rreziget e korrupsionit po rriten dita dités, tregon nivelin e ulét té interesit té
menaxhmentit pér parandalimin né kohé dhe trajtimin e shpejté té sjelljeve korruptive, nése ekziston
rreziku i ndodhjes ose nése ato ndodhin.

Kjo tregon se né nivelin lokal ka nevojé qé, né periudhén vijuese, té rritet niveli i edukimit né fushén e
parandalimit t€ korrupsionit dhe masave anti-korrupsion, duke theksuar réndésiné e té gjitha rreziqeve dhe
pasojave, nése ndodhin praktika korruptive.

Meqenése né shumicén e komunave nuk jané miratuar politika, t€ cilat do ti udhézonin punonjésit dhe
menaxhmentin se ¢faré veprimesh duhet t€ ndérmarrin né rast té sjellies korruptive, né njé mjedis té tillé
rreziku i korrupsionit dhe mundésité pér sjellje korruptive vierésohen né njé nivel té larté.
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