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HYRJE

Gjaté njézet viteve té fundit, roli i organizatave té shoqgérisé civile né procesin e zhvillimit té njé shogérie
demokratike éshté rritur ndjeshém. Termat "shogéri civile" dhe "organizata té shogérisé civile" (OSHC)
edhe pse jané subjekt i shumé debateve, gjithsesi pérdoren mé sé shumti pér té pércaktuar dhe shpjeguar
shogériné civile.Terma té tjeré gé pérdoren pér definimin e sektorit t& shoqgérisé civile jané: organizata
jofitimprurése, OJQ-té (organizata jogeveritare), sektor i treté, sektor vullnetar etj.!Qendra e Shoqgérisé
Civile né Universitetin John Hopkins (The Centre for Civil Society at John Hopkins University) i pércakton
OSHC-té si: "Cdo organizaté, qofté formale apo joformale, e cila nuk éshté pjesé e strukturave geveritare,
gé nuk shpérndan fitime pér organet e saj drejtuese, e cila éshté vetégeverisése dhe ku anétarésimi éshté
céshtje e zgjedhjes sé liré, éshté organizaté civile'?

Sektori civil g€ me shpallijen e pavarésisé sé shtetit né vitin 1991 e deri mé sot ka pésuar ndryshime té
réndésishme né procesin e zhvillimit. Tranzicioni i shtetit nga socializmi né demokraci shénoi forma té reja
té organizimit té qytetaréve né organizata jogeveritare. Né vitin 1990, né vend ishin regjistruar 4,203
organizata civile, por né vitin 2010, me miratimin e Ligjit té ri pér shogatat dhe fondacionet, u regjistruan
11,326 organizata. Né vitin 2010, me miratimin e Ligjit pér shogatat dhe fondacionet,® u kushtézuan té
gjitha organizatat me procesin e ri-regjistrimit, me ¢cka u zvogélua né ményré té konsiderueshme numri i
OShC-ve té regjistruara. D.m.th., vetém pér njé vit e gjysmé pas miratimit té ligjit, 4,650 organizata né vend
kané pérfunduar procesin e ri-regjistrimit.Ky numér i organizatave té paregjistruara, d.m.th. Shogata dhe
fondacione, éshté njé tregues i dukshém gé né territorin e té gjithé vendit ka shumé pak organizata aktive
té shogérisé civile ose organizata gé jané té fugishme né aspektin financiar, até té personelit dhe nga ana
operative, pér té vazhduar punén e tyre. Pér fat té keq, nuk ka informacion té sakté pér numrin e regjistruar
dhe numrin e OSHC-ve aktive.

Roli i OSHC-ve éshté té promovojé nivelin e demokracisé dhe cilésiné e jetés né nivel lokal dhe kombétar.
Suksesi i shogérisé civile né arritjen e kétij misioni né masé té madhe varet nga mbéshtetja dhe partneriteti
gé marrin nga autoritetet lokale.Né kété drejtim &shté realizimi i projektit "Organizatat qytetare né shérbim
té demokracisé lokale", pérmes té cilit synon té rrisé kontributin e sektorit civil né krijimin e politikave né
nivel lokal. PErmes promovimit t& bashképunimit t& ndérsjellté midis té dy paléve, béhet njé pérpjekje pér té
forcuar rolin e organizatave té shoqérisé civile vecanérisht né procesin e aderimit né BE. Tri palét kryesore
té interesuara pér t'u pérfshiré né projekt jané: 1) organizatat e shoqérisé civile 2) komunat dhe 3) gendrat
pér zhvillim rajonal.

Si pérparési dhe dobési té réndésishme gé identifikohen pér sektorin civil pérmenden:

Dorota | Pietrzyk, Civil Society — Conceptual History from Hobbes to Marx; Marie Curie Working Papers — No 1 (2001), Adran Gwleidyddiaeth Ryngwladol The
Department of International Politics, Prifysgol Cymru Aberystwyth University of WalesAberystwyth, 2001,

2Statement of the Sixteenth Annual Johns Hopkins International Fellows in Philanthropy Conference Nairobi, Kenya.

3Ligji pér shogata dhe fondacione, Gazeta zyrtare, nr. 52, e premte 16 prill 2010.
http://www.slvesnik.com.mk/Issues/623772ADC92FEE42A1DB496E1E190648.pdf
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Tabela 1: Pérparésité dhe dobésité e sektorit t& shogérisé civile

Avantazhet e sektorit té shoqérisé
civile

Dobésité e sektorit té shoqgérisé civile -

Shogeéria civile kontribuon né aftésimin e
gytetaréve.

Crrénjosjae varférisé ka njé prioritet té
ulét dhe aktivitetet jané ad hoc.

Shogéria civile éshté mé aktive né
fushén e té drejtave té njeriut.

Aktivitet i pamjaftueshém né lidhje me
buxhetin kombétar.

Shogéria civile éshté mé aktive né
fushén e té drejtave té njeriut.

Pjesémarrja e ulét
shogériné civile

e (Qytetaréve né

Shkallé e larté e rrjetézimit, komunikimit
dhe bashképunimit midis organizatave té
shoqérisé civile.

Organizatat nuk jané mjaft té
pérkushtuara ndaj marrédhénieve té tyre
me anétarét, gytetarét dhe aktorét e tjeré.

Korrupsioni né shogériné civile éshté i

Korrupsioni dhe "shogéria civile e kapur"

rrallé.

Shogéria civile ka kapacitetin pér té
mbledhur mjete financiare nga burime té
ndryshme.

Mundési mé té médha pér té ushtruar
liriné e shogérimit.

Proceset e integrimit né& Bashkimin
Evropian (BE) ofrojné njé potencial
pozitiv pér ndryshim.

jané njé shkak pér friké.
Besimi i publikut &shté i ulét.

Projekti pérmban 5 paketa pune ku né kuadrin e paketés "Bérja e politikave dhe pérfagésimi”, po zbatohet
njé studim i thellé i mbéshtetjes financiare dhe jofinanciare té pushtetit vendor pér sektorin civil, sé bashku
me identifikimin e praktikave kryesore té bashképunimit midis dy paléve. Ky hulumtim duhet té japé njé
pérgjigje pér disa ¢éshtje kyce si:

- Cilat jané praktikat mé té zakonshme té mbéshtetjes sé autoriteteve lokale ndaj organizatave té
shoqgérisé civile?

- A zhvillohet pérkrahja financiare né ményré transparente?

- A jané prioritetet né pérputhje me nevojat dhe interesat kryesore té qytetaréve?

- A éshté mbéshtetja financiare dominuese pér veprim publik dhe pérfitime té pérgjithshme?

Pérvec pérgjigjes sé pyetjeve t& pérmendura mé lart, géllimi kryesor i studimit éshté gé né fund té
arrihet né rekomandime té dobishme dhe té zbatueshme pér zhvillimin e metodologjisé dhe transparencés
pér mbéshtetjen financiare dhe jofinanciare té autoriteteve lokale pér organizatat e shogérisé civile.
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Né kété studim u pérfshijné té gjitha 81 komunat. Té dhénat u grumbulluan né disa ményra, d.m.th pérmes
njé pyetésori online té dérguar né té gjitha komunat, njé kérkesé pér qasje né informatat me karakter publik
iu dorézua té gjitha komunave dhe intervista té kryera né 30 komuna. Shkalla e pérgjigjes sé pyetjeve dhe
kérkesave ishte pak mbi 50%, respektivisht 53%. Nga studimi i kryer mund té shihet se:

v

Komunat kryesisht i financojné organizatat e shoqérisé civile gé kané status ligjor t& shogatave
gytetare dhe klubeve sportive. Pér kété arsye, aktivitetet gé kryesisht financohen nga njésité e
pushtetit vendor jané artet dhe sportet, aktivitetet sociale, arsimi dhe edukimi, aktivitetet vullnetare
dhe humanitare.

Pothuajse 2/3 e komunave nuk i kané pércaktuar fushat prioritare pér shpérndarjen e fondeve.
Vézhguar sipas rajoneve té planifikimit, shumica e komunave né rajonin Jugperéndimor, nuk i kané
identifikuar fushat prioritare pér mbéshtetje financiare.

Pak mé shumé se ¥ e komunave shpallin thirrje publike pér dhénien e mjeteve financiare té
komunave. Vézhguar sipas rajoneve té planifikimit, rajoni Jugperéndimor, ai i Shkupit dhe rajoni
Juglindor jané me numrin mé té madh té komunave gé nuk shpallin thirrje publike pér dhénien e
mjeteve financiare né mbéshtetje té& sektorit civil.

Shpallja e thirrjeve publike zakonisht béhet pérmes fages sé internetit té komunés, portaleve lokale
té internetit dhe stacioneve televizive dhe té radiove lokale.

Njé numér relativisht i madh ose pothuajse 2/3 e komunave deklaruan se posedojné njé strukturé
té qarté pér dorézimin e njé propozim projekti. Vézhguar sipas rajoneve té planifikimit, kryesisht
komunat e rajonit Jugperéndimor dhe té Pollogut nuk posedojné njé strukturé té zhvilluar pér
dorézimin e projekt propozimeve.

Shumica e komunave deklaruan se nuk kané kritere té& qarta pér vlerésimin e projekt propozimeve
dhe se ato ose sistemi i vlerésimit pér projekt propozimet né shumicén e komunave nuk ishte
shpallur publikisht.

Gjysma e komunave ose pothuajse 50% e tyre deklaruan se ato e marrin vendimin pér até se cilat
projektet do t&é mbéshteten financiarisht nga komuna.

Mé shumé se gjysma e komunave té anketuara treguan garté se nuk i shpallin publikisht projektet e
mbéshtetura financiarisht nga komuna.

Shumica e komunave, ose mbi 80%, tregojné se kérkohet nga organizatat civile t& dorézojné njé
raport mbi aktivitetet e projekteve té realizuara té cilat jané mbéshtetur financiarisht nga komuna.
Pak mé shumé se gjysma e komunave kané raportuar se pérgatisin raport vjetor pér mjetet
financiare té ndara pér organizatat e shogérisé civile dhe gé monitorojné realizimin e aktiviteteve té
projektit. Vézhguar sipas rajoneve té planifikimit, shumica e komunave né rajonin Juguperéndimor,
té Pologut dhe atij t&¢ Shkupit nuk kané praktika té tilla.

Mé shumé se gjysma e komunave kané deklaruar se nuk kané njé sektor té vecanté pér
bashképunim me organizatat e shogérisé civile dhe se mé sé shpeshti komunat kané njé person té
caktuar pér kété lloj bashképunimi gé i pérket njé sektori tjetér, mé sé shpeshti né kuadér té sektorit
ZHEL (Zhvillimi Ekonomik Lokal), sektorit juridik, sektorit t& veprimtarive publike dhe sektorét e
tjere.

Shumica ose mbi 80% e komunave mendojné se projektet e zbatuara nga OSHC-té ofrojné
pérfitime mé té gjera pér gytetarét dhe shogériné. Por, né té njéjtin numér, komunat deklaruan se
nuk i matin efektet e projekteve té realizuara nga organizatat civile.

Komunat mendojné se mbéshtetja financiare e OSHC-ve éshté né pérputhje me diapazonin dhe
véllimin, kurse organizatat e shogérisé civile mendojné se mbéshtetja financiare nuk éshté né
nivelin e kérkuar, as nga madhésia as nga diapazoni.

Shumica e komunave mendojné se bashképunimi me OSHC-té ka avancuar né 5 vitet e fundit,
kurse shumica e OSHC-ve konsiderojné se njé bashképunim i tillé nuk ka ndryshuar dukshém né 5
vitet e fundit.

Komunat deklaruan se pér 5 vitet e fundit ata e kané avancuar mbéshtetje jofinanciare (in kind) té
organizatave té shoqérisé civile. Megjithaté, njé pjesé e tyre tregojné se kjo lloj mbéshtetjeje rrallé
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kérkohet prej tyre. Té njéjtin géndrim e kané edhe shumica e OSHC-ve, duke véné né dukje se ata
me té vérteté e kérkojné kété lloj mbéshtetjeje mé rrallé.

v' Bashképunimi i komunave me sektorin civil né projekte gé pérkrahen financiarisht nga komunat
éshté mé i madh se ai i mbéshtetur nga njé donator i hua,j.

v' Bashképunimi né mes t&é komunave dhe organizatave té shoqérisé civile éshté mé i madh né
zbatimin e projekteve publike sesa né projekte pér monitorimin dhe ndjekjen e politikave.

v/ Eshté i pérgjithshém konstatimi se né té gjitha rajonet e planifikuara ekzistojné komuna gé kané
mospérputhje t& médha ndérmjet fondeve té planifikuara dhe té realizuara pér mbéshtetjen e
organizatave té shogérisé civile. Tek shumica e komunave, shuma e planifikuar éshté mé e larté se
shuma e realizuar. Vézhguar sipas rajoneve té planifikuara, mospérputhje mé té vogla ekzistojné
né rajonin e Shkupit, Pelagonisé dhe né rajonin Juglindor.

v Kur shihen trendet né buxhetimin dhe realizimin e mjeteve financiare né komuna té caktuara, mund
té vérehet se ka mospérputhje né dy drejtime, domethéné shuma e planifikuar éshté tejkaluar né
raport me shumén e realizuar por dhe anasijelltas. Por ka edhe komuna gé kané dallime relativisht
té vogla gjaté viteve né mjetet e buxhetuara dhe té zbatuara pér mbéshtetjen e projekteve né
sektorin civil.

v" Realizimi mé i dobét i mjeteve té planifikuara pér sektorin civil éshté vérejtur né rajonin Juglindor,

Jugperéndimor, até té Pellagonisé dhe té Pologut, kurse realizim i konsiderueshém mé i larté nga
buxhetet/planifikimet e méhershme u vérejt né rajonin e Vardarit dhe até Lindor.
Devijime mé té médha nga fondet e planifikuara pér OSHC-té kemi né vitin 2016, kur realizimi
éshté vetém 62%, si dhe né vitin 2015, kur ne kemi realizim mé t& madh té mjeteve pér sektorin
civil me gati 20% nga ato té planifikuara. Né periudhén e mbetur ¢do vit realizimi i mjeteve pér
OSHC-té ishte mé i ulét né intervalin deri né 5% nga ato gé ishin planifikuar.
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KORNIZA STRATEGJIKE, NORMATIVE DHE INSTITUCIONALE PER NDARJEN E MJETEVE
FINANCIARE PER ORGANIZATAT QYTETARE

Sektori civil né vitet 1990 punonte sipas Ligjit pér bashkimin e gytetaréve né shoqgata, organizata shogérore
dhe organizata politike té themeluara né territorin e RSFJ-sé (Gazeta Zyrtare e RSFJ-sé nr. 42/90) dhe
Ligjit pér Organizata dhe Shogata shogérore e qytetare (Gazeta Zyrtare e RSM Nr. 32/83 dhe 12/90). Mé
25 gershor 1998, (Gazeta Zyrtare nr. 31/98), hyri né fuqi Ligji i ri pér shogatat qytetare dhe fondacionet.
Procedura pér regjistrimin e shogatave dhe fondacioneve, né pérputhje me kété ligj, kryhet né Gjykatén
Themelore, ku shogata/fondacioni &shté i regjistruar né regjistrin e mbajtur nga gjykata themelore né
territorin e sé cilés éshté selia e tyre, ndérsa Gjykata Themelore Shkup |, mban njé regjistér té& vetém té
shoqatave gytetare dhe fondacioneve té regjistruara. Né& vitin 2007, u b&né ndryshime né ligj, por vetém né
lidhje me procedurén pér regjistrimin e organizatave me té cilat procesi i regjistrimit nga Gjykatat
Themelore u transferua né Regjistrin Qendror. Ky ligj e rregullonte punén e OSHC-ve deri né vitin 2010 kur
u miratua Ligji i ri pér shogata dhe fondacione (Gazeta Zyrtare nr. 52, daté 16.04.2010). Puna e OSHC-ve
kushtézohet edhe nga ligje té tjera: Ligji mbi kontabilitetin e organizatave jofitimprurése?, i cili rregullon
punén financiare té organizatave; Ligji mbi Lobimin®; Ligji pér parandalimin e pastrimit t& parave dhe té
ardhurave té tjera nga vepra penale dhe financimi i terrorizmit.®

Mé tej, Ligji pér shoqgata dhe fondacione’ rregullon ményrén, kushtet dhe procedurat pér themelimin,
regjistrimin dhe ndérprerjen e veprimtarisé sé shogatave, fondacioneve, aleancave, formave organizative
té organizatave té huaja né vend, pronén gé disponojné, mbikéqyrjen, ndryshimet statusore dhe statusin e
organizatave me interes publik. Sipas ligjit, "Organizaté" éshté ¢do shoqaté, fondacion, aleancé si dhe ¢do
formé organizative e njé organizate té huaj, si dhe format e tjera té€ shoqérimit, t& regjistruara sipas
dispozitave té kétij ligji.®

Regijistrimi i organizatave pércaktohet né nenet 40 deri 47. Regjistri gendror éshté institucioni i cili sipas
kétij ligji éshté pérgjegjés pér procesin e regjistrimit dhe ri-regjistrimit té shoqatave dhe fondacioneve né
vend. Mjetet pér punén e shogatave dhe fondacioneve sigurohen pérmes donacioneve, tarifave té
anétarésisé, depozitave themeluese, dhuratave, legatave, té hyrave nga shérbimet qé i arkéton organizata,
té ardhurat nga investimet, dividendat, interesat dhe té ardhurat e tjera té parashikuara né statutin e
organizatés, né pérputhje me ligjet. Financimi i organizatave pércaktohet né nenet 48 deri né 55. Buxheti i
institucioneve shtetérore dhe komunave, si dhe i Qytetit té Shkupit, né ligj citohen si burim i vecanté i
financimit. Pérgjegjésiné pér démet qé& mund té lindin nga puna e organizatés e kané té gjithé anétarét,
pérveg rastit kur ndonjé anétar né njé protokoll té& posacém distancohet nga puna e organizatés. Raportimi
pér punén e organizatés, sipas kétij ligji, éshté paraparé gé secila organizaté, jo mé vone se 30 prilli, né
ményré té pérshtatshme t'i publikojé raportet financiare vjetore pér vitin paraprak. Pér mos pérmbushjen e
kétij detyrimi, vijojné gjoba pér kundérvajtje. Ndérprerja dhe ndalimi i veprimtarisé sé organizatés éshté
pércaktuar né ményré té detajuar né nenet 63 deri né 72. Neni i fundit parashikon fshirjen e organizatés
nga regjistri, me cka organizata pushon sé ekzistuari si person juridik. Nenet 56 deri 58 e pércaktojné
mbikéqyrjen e punés sé organizatés. Organi mbikéqyrés i organizatés éshté organ jo i detyrueshém, kurse
Ministria e Drejtésisé éshté e obliguar me kété ligj t& mbikéqyré mbi dispozitat e kétij ligji. Me nenet 59 deri
62 pércaktohen ndryshimet e statusit té organizatés (bashkangjitja, bashkimi, ndarja e organizatés)®

Sipas raportit t&¢ Qendrés Magedonase pér Bashképunim Ndérkombétar (QMBN) pér zbatimin e Strategjisé
pér bashképunim té geverisé me shoqériné civile pér periudhén Qershor 2012 - Dhjetor 2014: "Ligji i ri pér
shogata dhe fondacione u miratua né vitin 2010 dhe gé atéheré u imponua nevoja pér monitorim té

4 Ligji pér kontabilitet pér organizata jofitimprurése, Gazeta Zyrtare, nr. 24, viti 2003.

https://www.finance.gov.mk/files/ull/zakon _za smetkovodstvo_za neprofitni.pdf

SLigji pér lobim, Gazeta Zyrtare, nr. 106 i datés 27.08.2008.

http://zeleni.org.mk/uploads/media/Zakon_za_Lobiranje.pdf

SLigji pér parandalimin e pastrimit té parave dhe té ardhurave té tjera nga vepra penale dhe financimi i terrorizmit,Gazeta Zyrtare, nr. 130/2014,192/2015 dhe
27/2016, http://ufr.gov.mk/files/docs/zakon.pdf

7 Ligji pér shogata dhe fondacione,Gazeta Zyrtare, nr. 52, E premte 16 prill 2010.
http://www.slvesnik.com.mk/Issues/623772ADC92FEE42A1DB496E1E190648.pdf

8Decentralizimi fiskal pér zhvillim mé té miré rajonal t& shogérisé civile, Qendra pér Analiza Ekonomike - QAE, 2017.

%0Ognenovska, C, (2015) Dokumentpérpolitikatpublike: Raporti mbi zbatimin e strategjisé pér bashképunimin geveritar me sektorin civil pér periudhén gershor
2012 - dhjetor 2014
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vazhdueshém té ligjit, i cili né ményré mé esenciale e pasqyron té drejtén pér shogérim té liré. Megjithése
parashikohen né Strategji, ende nuk jané ndérmarré aktivitete pér monitorimin e zbatimit t&¢ LSHF, dhe as
nuk éshté pérgatitur analizé pér pérmirésimin e tij nga ana e Ministrisé sé Drejtésisé.0"

Si pérparési mé té réndésishme té Ligjit té ri pér shogata dhe fondacione mund té vecohen:

1) Ligji bén dallimin midis shogatave dhe formave té tjera té shogérimit, si partité politike, sindikatat,
dhomat/odat, etj.

2) Ligji ofron lehtésime tatimore dhe doganore pér shogatat dhe fondacionet.

3) Ligji pércakton parimet e funksionimit té shogatave dhe organizatave (transparenca, publiciteti,
joprofitabiliteti, pavarésia, veprimi jo partiak).

4) Ligji pér heré té paré mundéson gé themelues té shoqatave té jené dhe persona juridiké,
persona té huaj fiziké dhe juridiké si dhe té mitur.

5) Ligji pércakton njé dispozité jofitimprurése. Kjo do té thoté gé shogatat dhe fondacionet né
punén e tyre mund té pérfitojné népérmjet ofrimit t& shérbimeve ose pérfitimeve té tjera, por aktiviteti duhet
té jeté i lidhur ngushté me misionin e organizatés, objektivat né statut dhe rezultatet gé pritet té arrihen.

6) Ligji parashikon transferimin e kompetencave té organizatave, pérkatésisht autorizimin publik té
organizatave pér kryerjen e kompetencave nga njé organ i administratés shtetérore, vetégeverisjes lokale
ose organe té tjera qé kané autorizime publike.

7) Partneritet ndérmjet geverisé dhe sektorit civil, si né nivel kombétar ashtu dhe né até lokal.

Si mangési mé té réndésishme té Ligjit pér shogata dhe fondacione mund té vecohen:

1) Shumé akte nénligjore té nevojshme pér zbatim konsekuent té ligjit nuk jané miratuar brenda
afatit té caktuar.

2) Ndonése ligji parashikon pérjashtime tatimore dhe doganore, ende nuk éshté né pérputhje me
ligjet e tjera financiare né vend.

1°0gnenovska, C, (2015) Dokumentpérpolitikatpublike: Raporti mbi zbatimin e strategjisé pér bashképunimin geveritar me sektorin civil pér periudhén gershor
2012 - dhjetor 2014
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METODOLOGJIA E MBLEDHJES DHE E ANALIZES SE TE DHENAVE

Analiza e mbéshtetjes financiare dhe jofinanciare té organizatave té shogérisé civile éshté béré né bazeé té
mbledhjes dhe analizés sé t& dhénave primare dhe sekondare. Té dhénat primare jané ato gé studiuesit
veté i kané mbledhur direkt nga subjektet qé i nénshtrohen hulumtimit. Né pérgatitien e kétij studimi
kryesisht jané pérdorur tri metoda t& mbledhjes sé té dhénave direkte:

1) Pyetésoré

2) Kérkesa pér gasje né informacione me karakter publik dhe

3) Intervista.

Fillimisht u dérgua né ményré elektronike njé pyetésor pér té gjitha komunat (81), kurse reagime ndaj
pyetésorit u morén nga 43 komuna nga 8 rajone ose shkalla e pérgjigjes 53%. Mbledhja e té dhénave u
realizua né periudhén 7 maj deri 15 gershor té vitit 2018. Komunat gé u pérfshiné né studim kané
karakteristika té ndryshme gjeografike, demografike dhe ekonomike. Nga gjithsej 43 komuna gé u
pérfshiné né pyetésor, té ndara né 8 rajone té ndryshme planifikimi, rreth 10 prej tyre vijné nga rajoni
Jugperéndimor, ndérsa vetém njé komuné éshté e vendosur né rajonin Verilindor té republikés.

Rajoni Lindor pérfagésohet nga 8 komuna gé marrin pjesé aktive né pérgjigjen e pyetésorit, ndérsa rajonet
e Vardarit dhe ai Juglindor pérfagésohen me 5 komuna. Rajoni i Pollogut pérfagésohet me 4 komuna,
rajoni i Shkupit pérfagésohet me 7 komuna, ndérsa rajoni i Pellagonisé me 3 komuna. Pyetésori i téré jepet
né shtojcén né fund té studimit.

Pyetésori u dérgua né e-mail zyrtar té secilés komuné. Pjesa mé e madhe e pyetjeve kishin pér géllim
sigurimin e té dhénave pér disa aspekte kryesore gé lidhen kryesisht me metodologjiné e ndarjes sé
mjeteve pér organizatat e shogérisé civile, planifikimin e buxhetit dhe pjesémarrjen e shogérisé civile né
planifikimin e buxhetit, transparencén si dhe identifikimin e formave té mbéshtetjes jofinanciare (in kind) gé
autoritetet lokale i praktikojné kundrejt organizatave té shoqérisé civile.

Né kuadrin e mbledhjes sé& té dhénave primare, u realizuan 30 intervista. Gjysma e personave té
intervistuar ose 15 intervista ishin me nga njé pérfagésues nga komuna gé ishte pérgjegjés pér organizatat
e shogérisé civile, ndérsa 15 intervistat e mbetura ishin me nga njé pérfagésues té organizatave té
shogérisé civile ose gjithsej 30 intervista. Intervistat u zhvilluan né periudhén prej 15 gershorit deri mé 15
korrik 2018. Kohézgjatja mesatare e intervistave ishte nga 45 minuta deri né 1 oré.

Pérzgjedhja e komunave né té cilat u bé&né intervista ishte né bazé té asaj se cilat komuna nuk i jané
pérgjigjur pyetésorit dhe kérkesés pér gasje né informacionin publik, né ményré gé té marrin mé shumeé
informacion né lidhje me situatén né kéto komuna, por dhe né komunat gé kané dukshém rezultatet mé té
mira né ményré gé té marrim informacion mé té detajuar mbi praktikat e tyre t& mira. Mbi kété bazé u béné
intervistat né komunat e méposhtme: Demir Kapi, Kavadar, Veles, Qendér, Gazi Babé, Radovish, Gjorce
Petrov, Kisella Vodé, Kumanové, Makedonska Kamenica, Shtip, Cair, Shuto Orizaré, Sveti Nikollé dhe
Haraciné.

Intervistat ishin té strukturuara, d.m.th. me té gjithé té intervistuarit bisedohej sipas njé listé me pyetje té
paracaktuara. Intervistuesi mbante shénime gjaté intervistés dhe menjéheré pas intervistés béhej
regjistrimi elektronik pér secilin té anketuar né bazé té shénimeve. Temat kryesore gé ishin pjesé e
bisedave me té anketuarit ishin té lidhura me format e mbéshtetjes financiare dhe jo-financiare qé komunat
ua japin organizatave gytetare, si dhe transparenca né dhénien e ndihmés dhe mundésia e zhvillimit té njé
metodologjie pér shpérndarjen e mjeteve pér organizatat e shoqérisé civile. PEérmbajtja e intervistave u
analizuar népérmjet disa metodave: 1) Identifikimi i ngjashmérité dhe dallimet né mes té té anketuarve 2)
Identifikimi i pérséritieve ose fjalé kryesore qé pérsériten gjaté intervistave dhe 3) Identifikimi i varésive
shkak-pasojé té theksuara nga té anketuarit.

Krahas té dhénave primare pér kryerjen e analizés, u mblodhén té dhénat dytésore. Té dhénat dytésore u
mblodhén duke kérkuar gasje né informacionin publik, né bazé té nenit 4 dhe nenit 12 té Ligjit pér gqasje té
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liré né informacione me karakter publik ("Gazeta zyrtare nr. 13/06, 86 / 08, nr. 6/10, 42/14, nr. 148/15 dhe
nr. 55/16). Népérmjet njé kérkese u kérkuan té dhéna nga té gjitha organizatat, té cilave u jané dhéné
fonde (pér periudhén 2013-2017) né bazé té zérit 463 dhe nénzérit 489519 pér té njéjtén periudhé, dhe
ményrén se si jané ndaré fondet e buxhetuara dhe vlera e planifikuar sipas pikave pér té njéjtén periudhé.
Krahas té dhénave té fituara népérmjet kérkesés pér gasje né informata publike, njé pjesé e té dhénave
jané mbledhur pérmes vizitave né faget e internetit t&¢ komunave.
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ANALIZA E REZULTATEVE TE STUDIMIT

Pjesa e paré e analizés sé rezultateve té studimit i referohet té dhénave t&€ mbledhura pérmes pyetésorit té
anketés nga komunat. Pastaj jané paragitur rezultatet e analizés cilésore té intervistave (t&é komunave dhe
organizatave té shogérisé civile), dhe né fund analizohen rezultatet e té dhénave té grumbulluara pérmes
kérkesés pér gasje né informata publike.

1. Té dhénaté pérgjithshme pér organizatat e shogérisé civile dhe fusha e veprimit

Analiza e t& dhé&nave té mbledhura pérmes pyetésorit &shté pérshkruese né natyrén e saj dhe kryesisht ka
pér géllim ta pérshkruajé situatén né lidhje me mbéshtetjen financiare dhe jofinanciare t¢ OSHC-ve nga
komunat. Para sé gjithash né tabelén nr. 2 jepet shpérndarja e komunave sipas rajoneve té planifikuara qé
jané té pérfshira né analizé, pasi ata e plotésuan pyetésorin.

Tabela 2: Cilit rajoni té planifikimit i pérkasin komunat?

Rajoni i planifikimit Numri i kKomunave té Pjesémarja né pérqgindje e
pérfshira né analizé komunave té pérfshira né
analizé
Rajoni i Vardarit 5 12 %
Rajoni Lindor 8 19%
Rajoni Jugperéndimor 10 23 %
Rajoni Juglindor 5 12 %
Rajoni i Pellagonisé 3 7%
Rajoni i Pollogut 4 9%
Rajoni Verilindor 1 2%
Rajoni i Shkupit 7 16 %
Gjithsej 43 100 %

Nga 43 komunat gé plotésuan pyetésorin, mé té shumta jané komunat nga rajoni Jugperéndimor (numri
total 10). Nga rajoni Lindor, pyetésori u plotésua nga 8 komuna, ndérsa pyetésori u plotésua nga 7 komuna
nga rajoni i Shkupit. Rajoni i Vardarit dhe ai Juglindor jané té pérfagésuar me nga 5 komuna, ndérsa nga
rajoni i Pollogut jané 4 komuna, kurse nga ai i Pellagonisé vetém 3 komuna. Mé sé paku, ose vetém njé
komuné e ka plotésuar pyetésorin nga rajoni i planifikimit Verilindor. Né kolonén e treté té tabelés jepet
pérgindja e pérfagésimit t&¢ komunave né rajone té vecanta té planifikimit pér té marré njé pasqyré mé té
miré té pjesémarrjes sé komunave té ndryshme né formular.

Me njé pérgindje prej 53% té pérgjigjeve pér pyetésorin (43 komuna) nga té gjitha rajonet e planifikimit,
mund té thuhet se né pérputhje me karakteristikat e rajoneve té vecanta, né kété anketé pérfshihen
komuna té mjaftueshme si pérfagésuese té rajoneve té vecanta. Ky formular pér nga madhésia dhe térésia
e tij éshté mjaft pérfaqésues dhe indikativ né raport me temén e analizés sé kétij studimi.

Analiza e pérgjigjeve konfirmon se shumica dérrmuese e komunave, 40 nga 43 komuna ose 93% e
komunave u ndajné mjete financiare organizatave té shoqérisé civile. Ky raport tregon se né shumicén e
komunave ekziston mbéshtetja financiare pér organizatat e shogérisé civile, gé éshté sigurisht njé nga
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parakushtet mé té réndésishme gé organizatat e shogérisé civile ta pérmbushin misionin e tyre né forcimin
e proceseve demokratike né nivel lokal dhe gendror. Dy komuna gé kané raportuar se nuk kané ndaré
mjetet pér organizatat e shogérisé civile vijné nga rajoni Jugperéndimor, kurse njé komuné gé gjithashtu u
pérgjigj negativisht i pérket rajonit té Shkupit. Né grafikun ltregohen rezultatet e pérgjigjeve pér pyetjen
lidhur me dhénien e mjeteve financiare pér OSHC-té.

Grafiku 1: A undankomuna mjete financiareOSHC-ve?

3

N
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Pérvec réndésisé gé té shohim se sa nga komunat u akordojné né ményré aktive mjete financiare OSHC-
ve, éshté gjithashtu shumé e réndésishme té vérehet se si éshté shpérndarja e mjeteve pér lloje té
ndryshme té OSHC-ve nga aspekti i statusit té tyre ligjor.

Tabela 3: Statusi ligjor i organizatave pér té cilat jané ndaré mjete financiare

né periudhén 2013 - 2017.

Statusi ligjor i organizatave Numri i OSHC-ve

Shogata gytetare

Klube sportive

Fondacione

Shogéri kulturore-artistike
Iniciativa ose rrjeti joformal gytetar
Shogata profesionale

Institut i kérkimeve

Parti politike

w|w
RIWIN|A PO 5|00

Nga rezultatet né tabelén 3 mund té vérehet se shumica e OSHC-ve gé kané marré mjete financiare né
periudhén e analizuar jané organizata me status ligjor Shogata Qytetare dhe Klube Sportive. Mé tej, mund
té gjenden organizata gé kané status Fondacioni, Instituti t& Kérkimeve, Shoqate Profesionale etj.
Megjithaté, nga tabela 3 mund té konstatohet se kryesisht organizatat gé kané marré fonde nga komunat
kané status ligjor si Klube Sportive ose si Shogata Qytetare.

Zona gjeografike né té ciléen OSHC-té veprojné dhe né té njéjtén kohé marrin mbéshtetje financiare éshté
njé tregues shumeé i miré pér té vlerésuar shtrirjen e kétyre organizatave pér veprim aktiv. Sipas rezultateve
nga tabela 4, mund té shihet se shumica e OSHC-ve (33 gjithsej) veprojné né nivel lokal ose komunal.
Menjéheré pas tyre me dicka mé pak (nga 10 organizata) jané organizatat qytetare gé veprojné né nivel
gyteti, komuniteti lokal dhe atij kombétar.Rezultatet né njé faré mase jané té pritshme, sepse éshté mjaft e
justifikuar gé autoritetet lokale né ményré dominuese t'i mbéshtesin financiarisht ato organizata qytetare qé
kryesisht veprojné né nivel lokal dhe mbrojné kryesisht interesat e qytetaréve nga komuna apo komuniteti
lokal. Megjithaté, mund té thuhet se né njé faré mase komunat sigurojné mbéshtetje financiare pér
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organizatat e shoqgérisé civile gé veprojné né nivel kombétar, por edhe rajonal dhe ndérkombétar.
Organizata té tilla gé kané njé aktivitet té kétillé dhe jané pérfituese té mjeteve financiare, kryesisht i
pérkasin rajonit té Shkupit dhe atij Jugperéndimor.

Tabela 4: Zona gjeografike e veprimit té organizatave pér té cilat jané ndaré mjete né
periudhén 2013-2017.

Zona gjeografike Numri

Né nivel ndérkombétar (né BE dhe/ose 2
meé gjere)

Rajonale (né Ballkan) 3
Kombétare 10
Rajoni i planifikimit 6
Qytet 10
Lokale/komunale 33
Komuniteti lokal 10

Mé poshté, né tabelén nr. 5, tregohet pjesémarrja e OSHC-ve té vecanta sipas llojit té aktiviteteve gé ata
kryejné dhe késhtu kané marré mbéshtetje financiare nga komunat. Mund té vérehet lehtésisht se numri
mé i madh i organizatave (30 gjithsej) jané nga fusha e arteve dhe sporteve, para sé gjithash, shoqatat
kulturore artistike gé veprojné né kuadér t& komunave dhe klubet sportive qé konkurrojné né nivel komunal
dhe rajonal.

Tabela 5: Kategoria e aktivitetit té organizatave pér té cilat jané ndaré fondet pér
periudhén 2013-2017

Kategoria e aktiviteteve té organizatés Numri

Aktivitete pér té forcuar komunikimin 5
Aktivitete vullnetare/humanitare 13
Art dhe sport 30
Aktivitete sociale 15
Ngritja e vetédijes qytetare 11
Edukimi dhe arsimimi 15
Mbrojtja nga zjarri 1
Avancimi i kapaciteteve njerézore 4
Manifestime kulturore 1
Aktivizmi gytetar 14
Aktivitetet kérkimore 7
Zhvillimi socio-ekonomik 6

Pjesa mé e madhe e mbéshtetjes financiare gé ndahet nga buxheti komunal pér OSHC-té shkon pér kété
lloj aktivitetesh. Rezultatet nga tabela nr. 4 jané né pérputhje me rezultatet e tabelés 2, gé né pajtim me
statusin ligjor té organizatave té shogérisé civile gé kané marré mbéshtetje financiare, dominojné
organizatat sportive, kulturore dhe artistike. Megjithaté, si kategori e dyté mé e réndésishme jané ato
organizata gytetare gé kryejné aktivitete sociale, aktivitete vullnetare/humanitare dhe aktivizém qytetar.
Nése i analizojmé prioritetet e komunave, mund té thuhet se sporti &shté njé prioritet mé i réndésishém,
para aktiviteteve sociale dhe humanitare, por edhe para arsimit dhe edukimit. Si plotésim i tabelés 5, tabela
6 i kategorizon OSHC-té sipas sektoréve té veprimit. Nga rezultatet né tabelén 6 mund té vérehet se
shumica e organizatave qé kané marré mjete financiare i pérkasin sektorit t& kulturés, fémijéve, té rinjve,
dhe studentéve dhe personave me aftési té kufizuara.Rezultatet tregojné se jané té pakta né numér
organizatat gé kané marré fonde nga komunat dhe veprojné né sektorét e arsimit, shkencés dhe
hulumtimit, shéndetésisé dhe kujdesit shéndetésor, t& moshuarve, té drejtave té njeriut dhe sektorit té
informacionit, komunikimit dhe medias. Né kategoriné té mbetura klasifikohet aktivitete si: migrimi,
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geverisja e miré, marrédhéniet ndéretnike, marrédhéniet ndérkombétare dhe integrimi evropian, agro-
sektori, mbrojtja e konsumatorit, zhvillimi i shogérisé civile.

Tabela 6: Sektorét e veprimit té organizatave té cilave u jané ndaré mjete financiare pér
periudhén 2013-2017

Sektorét e veprimit té organizatave | Numri
Fémijé, té rinj dhe studenté 29
Mijedisi dhe burimet natyrore 11
Kulturé 31
Personat me aftési té kufizuara 20
Graté dhe probleme gjinore 12
Informacion, komunikim dhe media 2
Arsimit, shkenca dhe hulumtimi 9
Shéndeti dhe kujdesi shéndetésor 6
Persona té€ moshuar 8
Té drejtat e njeriut 3
Té mbetura 7

2. Shpérndarja e mbéshtetjes financiare pér organizatat e shogérisé civile

Analiza e pérgjigjeve té marra nga komunat nga aspekti i praktikés sé& tyre pér té pércaktuar fushat
prioritare pér ndarjen e mjeteve pér OSHC-té tregon se mé shumé se gjysma e komunave nuk kané
pércaktuar fushat e tyre prioritare pér ndarjen e mjeteve pér organizatat gytetare. Grafiku nr. 2 paraget té
dhénat kumulative té komunave té grupuara sipas rajoneve té planifikimit, me géllim qé té merret njé ide
pér analizén krahasuese ndérmjet rajoneve té vecanta té planifikimit.

Grafiku 2: A i kaidentifikuar komuna fushat prioritare pér dhénien e mjetevepér OSHC-té?
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Nése i shohim rezultatet e grafikut, mund té vérehet se pothuajse dy té tretat e komunave (29 ose 67.44%)
nuk i kané identifikuar fushat prioritare pér shpérndarjen e mjeteve, ndérsa vetém njé e treta (14 ose
32.66%) kané deklaruar se i kané pércaktuar té njéjtat prioritete. Pér mé tepér, né nivel té rajoneve té
vecanta, mund té konstatohet se né rajonin Jugperéndimor, 8 komuna nuk i kané identifikuar fushat
prioritare pér ndarjen e mjeteve, kurse vetém dy komuna kané pércaktuar fushat e tyre prioritare. Nga ana
tietér, 6 komuna gé ndodhen né rajonin Lindor jané pérgjigjur pozitivisht né kété pyetije dhe vetém 2
komuna reaguan negativisht nga i njéjti rajon. Megjithaté, si konkluzioni mé i thjeshté gé mund té rrjedhé
nga grafiku nr. 3 éshté se ka njé numér t&€ madh (2/3) t& numrit t& pérgjithshém té komunave gé jané
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deklaruar negativisht, qé do té thoté se komunat duhet té rrisin kapacitetet e tyre pér planifikim mé té
suksesshém dhe shpenzime mé efikase té fondeve buxhetore né lidhje me organizatat jogeveritare.

Grafiku nr. 3 éshté vazhdim i pyetjes s& méparshme lidhur me identifikimin e fushave prioritare pér
financimin e OSHC-ve nga ana e komunave té vecanta dhe paraget pérgjigjet e komunave né lidhje me até
nése prioritetet e vendosura tani jané né pérputhje me nevojat e qytetaréve. Rezultatet jané paragitur sipas
rajoneve té ndryshme té planifikimit.

Grafiku 3: A jané prioritetet e pércaktuara né pérputhje me nevojat e qytetaréve?
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Gjithsej 26 komuna (ose 60% e komunave nga té cilat jané siguruar pyetésoré té kompletuar) i jané
pérgjigjur pozitivisht pyetjes, d.m.th.se prioritetet e pércaktuara jané né pérputhje me nevojat e qytetaréve.
17 komunat e mbetura (ose 40%) i jané pérgjigjur pyetjes negativisht. Nése i shikojmé rezultatet né zona té
caktuara mund té vérejmé se té gjashté komunat né rajonin e Vardarit dhe i njéjti numér né rajonin e
Lindjes jané pérgjigjur pozitivisht, kurse 7 komuna né rajonin Jugperéndimor jané pérgjigjur negativisht né
pyetjen e kérkuar. Numri mé i madh i komunave gé jané pérgjigjur negativisht né pyetjen e kérkuar, gjithsej
shtaté, jané né rajonin Jugperéndimor.

Grafiku nr. 4tregon rezultatet e pyetjes nése komunat shpallin thirrje publike pér dhénien e mjeteve pér
organizatat e shoqérisé civile.Grafiku tregon se pak mé shumé se gjysma e komunave ose 56% shpallin
thirrje publike pér dhénien e mjeteve financiare pér OSHC-té. Kjo tregon se éshté i madh numri i komunave
gé nuk ndajné fonde pér OSHC-té né bazé té konkurrencés sé hapur té njé thirrjeje publike. Kjo, nga ana
tjetér, hedh dyshime né se organizata mé e miré gytetare, sa i pérket kapacitetit pér té realizuar, pérvojés
dhe ekspertizés sé méparshme, i ka marré mjetet financiare, kur ato nuk jané marré né njé thirrje publike.

Grafiku 4: Shpallja e thirrjeve publike pér dhénien e mjeteve pér organizatat e shoqgérisé civile
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Né grafikun nr. 5tregohet shpérndarjen e komunave sipas rajoneve té vecanta té planifikimit né pérputhje
me praktikén e dhénies sé mjeteve pérmes njé thirrjeje t& hapur publike.

Grafiku 5: Shpallja e thirrjes publike pér dhénien e mjeteve pér OSHC-té sipas rajoneve té
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Informacioni i marré tregon se rezultatet jané mé té dobéta né rajonin Jugperéndimor dhe rajonin e
Pollogut, me mbi 70% té komunave gé kané deklaruar se nuk shpallin thirrje publike pér dhénien e
mjeteve.

Grafiku nr. 6tregon ményrat né té cilat shpallen thirrjet publike pér dhénien e mjeteve. Né grafik mund té
vérehet se shumica e komunave (45%) i shpallin thirrjet né fagen e tyre té internetit. Mé tej, 19% u
pérgjigjén se thirrjet publike shpallen né portalet lokale té internetit, ndérsa vetém 15% pérdorin kanalet
lokale té radios dhe televizionit si kanale pér shpalljen e thirrjeve.

Grafiku 6: Ményra e shpalljes sé thirrjeve publike pér dhénien e mjeteve pér OSHC-té
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Shumé mé rallé, komunat i dérgojné thirrjet publike népérmjet mesazheve elektronike (7%), 4% ishin
informuar pas paragitjes sé kérkesés me dokumentacion té pérshtatshém, 2% i pranonin me posté dhe 8%
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e komunave deklaruan se nuk shpallin fare thirrje publike. Grafiku nr. 7i paraget né ményré figurative
kanalet pér shpalljen e thirrjeve publike sipas rajoneve té planifikimit.

Grafiku 7: Ményra e shpalljes sé thirrjeve publike sipas rajoneve té planifikimit
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Eshté e lehté té vérehet se vetém komunat e rajonit té Pellagonisé dhe té rajonit Juglindor (100%) pérdorin
fagen e tyre té internetit pér shpalljen e thirrjeve publike. Té gjitha rajonet e tjera né njé masé té
konsiderueshme e pérdorin fagen e tyre té internetit pér té publikuar thirrjet, dhe né njé masé té madhe
portalet lokale té internetit. Prandaj, mund té konkludohet se faget e internetit t¢ komunave dhe portalet
lokale té internetit paragiten si ményrat mé té zakonshme té shpalljes sé thirrjeve publike. Vetém né rajonin
Jugperéndimor té planifikimit, 44% e komunave deklaruan se fare nuk kishin shpallur asnjé thirrje publik
pér dhénien e mjeteve pér sektorin qytetar/civil.

Pérgjigjet e marra pér pyetijen se a ekziston njé strukturé e pércaktuar garté pér paragitjen e projekt
propozimeve nga ana e sektorit civil tregojné se njé numér relativisht i madh i komunave ose 63% kané
raportuar gé posedojné njé strukturé ose model t& qarté pér dorézimin e projekt propozimeve. Sidoqofté,
ende éshté i konsiderueshém numri i komunave (37%), té cilat kané reaguar negativisht pér kété céshtje
(Grafiku nr. 8).

Grafiku 8: Ekzistenca e strukturés pér dorézimin e propozimit té projektit
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Grafiku nr. 9mé poshté tregon shpérndarjen e pérgjigjeve té€ komunave né lidhje me ekzistencén e njé
strukture pér paragitjen e projekteve pér ¢do rajon planifikimi.
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Grafiku 9: Ekzistenca e strukturés pér dorézimin e propozim projektit sipas rajoneve té planifikimit
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Kur analizohet struktura rajonale e pérgjigjeve té dhéna, vihet re se komunat nga katér rajonet e planifikimit
(té Vardarit, Juglindor, Verilindor dhe t& Shkupit) i jané pérgjigjur pozitivisht pyetjes. Vetém komunat né
rajonin Jugperéndimor jané pérgjigjur negativisht (100%) né pyetjen e shtruar, por éshté i madh dhe numri i
komunave (mbi 70%) nga rajoni i Pollogut gé gjithashtu jané pérgjigjur negativisht né pyetjen e shtruar. Kjo
do té thoté se komunat e rajonit Jugperéndimor dhe atij t& Pollogut mbeten né ményré té konsiderueshme
prapa bashkive nga rajonet e tjera né formalizimin e procesit t¢ dhénies sé mjeteve pér organizatat e
shogérisé civile.

Grafiku nr. 10na jep informacion né lidhje me praktikat eventuale t& komunave pér té shpallur publikisht
sistemin e vlerésimit né bazé té té cilit vierésohen projekt propozimet. Pérmes pérgjigjeve né kété pyetje
béhet pérpjekje pér té kuptuar nivelin e transparencés gé e sigurojné komunat pér ményrén se si béhet
vlerésimi i projekteve.

Grafiku 10: A éshté shpallur publikisht sistemi i pikéve pér vierésim té projekteve?
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Nga rezultatet mund té konstatohet se me pérjashtim té rajonit Verilindor, ku e vetmja komuné gé i éshté
pérgjigjur pyetésorit e ka shpallur sistemin e pikéve pér vlerésimin e projekteve, né té gjitha rajonet e tjera
ka komuna té cilat nuk e kané shpallur publikisht sistemin e pikéve pér vlerésimin e projekteve. Késhtu pér
shembull, né rajonin Jugperéndimor, njé rajon me numrin mé t& madh té komunave gé i jané pérgjigjur
pyetésorit, nga 10 komuna, vetém njéra e ka shpallur sistemin e pikéve pér vlierésimin e projekteve, né
rajonin Lindor nga teté komuna, vetém 3 kané shpallur sistemin pér rangim, kurse né rajonin e Pollogut
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asnjé nga katér komunat nuk e ka shpallur sistemin e pikéve pér vlerésimin e proekteve. Nga kétu éshté e
lehté té konkludohet se niveli i transparencés nga piképamja e sistemit té pikéve pér vlerésimin e projekt
propozimeve né shumicén e komunave &shté i ulét dhe éshté i nevojshém pérmirésimi i tij.

Krahas informacionit mbi transparencén e kritereve té vlierésimit té projekteve, éshté shumé e réndésishme
té dihet nése komunat né pérgjithési kané kritere té tilla. Prandaj, né grafikun nr. 11, jané treguar pérgjigjet
e komunave pikérisht pér kété céshtje.

Grafiku 11: A ekzistojné kritere pér ményrén e vlerésimit té projekteve?
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Rezultatet tregojné se shumica e komunave jané pérgjigjur negativisht. Kjo do té thoté gé komunat nuk i
publikojné kriteret pér vlerésimin e projekteve té paragitura, sepse shumica e tyre né pérgjithési as qé i
kané definuar ato. Komunat né té cilat ekzistojné kritere pér vlerésimin e projekteve kryesisht vijné nga
rajoni Lindor, rajoni Juglindor, rajoni i Pellagonisé dhe rajoni Verilindor.

Né grafikun nr. 12tregohen rezultatet sipas rajoneve té planifikimit né lidhje me nevojén e komunave pér té
krijuar njé komision pér vlerésimin e projekteve té paragitura.

Grafiku 12: A éshté paraparé gé té krijohet njé komision pér vlerésimin e projekteve?
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Shumica e komunave né rajonin Lindor dhe Verilindor kané pércaktuar formalisht njé obligim pér té krijuar
njé komision pér vlierésimin e projektit. Nga 8 komunat e rajonit Lindor, 6 prej tyre u pérgjigjén pozitivisht
pér kété ¢céshtje. Komuna e Nagoricanit té€ Vjetér, e cila éshté e vetmja komuné e mbuluar né formular nga
rajoni Verilindor, gjithashtu éshté pérgjigjur pozitivisht pér kété céshtje.Nga ana tjetér, né rajonin
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Jugperéndimor, deri né 90% e komunave, domethéné 9 né vleré absolute nga gjithsej 10 komuna nuk
kané pércaktuar formalisht njé nevojé pér krijimin e njé komisioni pér vlerésimin e projekteve. Né rajonin e
Shkupit, edhe pse kjo pérgindje éshté mé e ulét, pérséri pérqindja prej 57% éshté ende e larté. N& rajonin
e Pollogut, pjesémarrja e tillé éshté 75%, d.m.th. 3 nga 4 komunat gé vijné nga rajoni i Pollogut jané
pérgjigjur se nuk kané njé nevojé formale té pércaktuar pér krijimin e njé komisioni pér vlerésimin e
projekteve té paragitura.

Rezultatet e pérgjigjeve té komunave né bazé té transparencés qé komunat ua sigurojné OSHC-ve pér
punén e komisionit gé vleréson projektet e paragitura jané prezantuar né grafikunnr. 13.

Grafiku 13: A éshté puna e komisionit publike dhe e hapur pér té gjitha palét e interesuara?
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Né komunat ku éshté caktuar formimi i njé komisioni té tillé, shumica jané pérgjigjur se puna e komisionit
éshté publike dhe éshté né dispozicion pér té gjitha palét e interesuara. Vetém né rajonin Lindor dhe
Juglindor njé pjesé e komunave ku éshté caktuar ky lloj i komisionit jané pérgjigjur se puna e komisionit
nuk éshté publike dhe nuk éshté e hapur pér té gjitha palét e interesuara. Ky konstatim té con né
pérfundimin se ekziston njé nivel i caktuar i transparencés dhe pérfshirjes sé té gjitha paléve té interesuara,
té cilat jané drejtpérdrejt té prekura nga aktivitetet né punén e komunave.

Grafiku nr. 14na jep rezultate né lidhje me vendin e vendimmarrjes pér até se cili nga projektet do té
mbéshtetet financiarisht? Pérgjigjet e késaj pyetjeje duhet té sigurojné njé pamje nése komunat jané ato gé
i sjellin vendimet e financimit té projekteve gé mbéshteten me mjete buxhetore t& komunés.

Nga gjithsej 43 komuna gé pérfshihen né kété anketé, 21 komuna i jané pérgjigjur negativisht késaj
pyetieje, ndérsa 22 komuna jané pérgjigjur se ato marrin vendim pér té zgjedhur projektin gé do té
financohet. Nga 8 komuna né rajonin Lindor, 6 komuna kané deklaruar se komunat marrin vendim pér
pérzgjedhjen e projektit gé do té financohet. Nga ana tjetér, né rajonin Jugperéndimor, nga 10 komuna, 8
jané pérgjigjur negativisht pér kété céshtje, kurse vetém 2 komuna kané konfirmuar se ato marrin vendim
pér pérzgjedhjen e projektit qé do té financohet.
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Grafiku 14: A merr vendim komuna pér té zgjedhur njé projekt gé do té financohet?
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Grafiku nr. 15na jep njé pasqyré té pérgjigjeve né lidhje me pyetjen pér shpallje publike pér projektet e
pérzgjedhura nga komuna. Nga gjithsej 43 komuna gé jané subjekt i shqyrtimit né kété studim, 23 komuna
pérgjigien negativisht pér kété céshtje, gé do té thoté se ata nuk e praktikojné shpalljen publike té
projekteve té pérzgjedhura. Nga ana tjetér, 20 komuna jané pérgjigjur pozitivisht se kané informacione né

dispozicion té publikut pér projektet qé jané pérzgjedhur.

Grafiku 15: A i shpall komuna publikisht projektet e pérzgjedhura?
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Nése i shikojmé pérgjigjet sipas rajoneveté ndryshme té planifikimit, komunat gé vijné nga rajoni Lindor né
njé numér t&é madh (75%) e praktikojné shpallien publike té projekteve té pérzgjedhura. Né rajonin
Jugperéndimor, situata éshté krejt e kundért, ku 90% e komunave nuk i shpallin publikisht informacionet

pér projektet gé jané mbéshtetur financiarisht nga buxheti i komunés.
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Né grafikun nr. 16tregohen rezultatet né lidhje me obligimet gé i kané komunat né bazé té raportimit pér
projektet e realizuara nga mjetet buxhetore té€ komunave.

Grafiku 16: A duhet gé OSHC-té té cilat shfrytézojné mjete nga komunat té dorézojné njé raport mbi
pérdorimin e mjeteve?
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Nga gjithsej 43 komuna té pérfshirané pyetésor, deri 81% ose né vleré absolute 35 komuna u pérgjigjén se
kérkojné prej OSHC-ve té dorézojné njé raport mbi shfrytézimin e mjeteveténdara nga komunat. Né
komunat gé vijné nga rajoni i Vardarit, 100% e komunave jané pérgjigjur se OSHC-té kané detyrimin té
paragesin njé raport mbi pérdorimin e mjeteve.l njéjti numér (prej 100%) mund té vérehet edhe né komunat
gé vijné nga rajoni i Pollogut. Né rajonin Lindor 87.5% e komunave i obligojné organizatat pér té raportuar
mbi pérdorimin e mjeteve, kurse né rajonin Jugperéndimor kjo pérgindje éshté 60%, e cila gjithashtu
pérfagéson pjesémarje mé té ulét né krahasim me komunat e tjera té analizuara nga rajone t&€ ndryshme.
Sa i pérket komunave gé vijné nga rajoni i Shkupit, 6 prej 7 komunave té anketuara jané pérgjigjur se
organizatat e shogérisé civile kané obligim gé té raportojné mbi pérdorimin e mjeteve. Nga rezultatet mund
té konkludohet se éshté relativisht i larté numri i komunave gé kérkojné nga organizatat e shogérisé civile
té raportojné pér mjetet e pérdorura, té ndara nga komuna pér té financuar aktivitetet e projektit.

Né grafikun nr. 17jané prezantuar pérgjigjet e komunave lidhur me monitorimin gé ata b&jné pér realizimin
e projekteve nga ana e OSHC-ve.

Figura 17: A kryen komuna monitorimté realizimitté projekteve té cilat i ka financuar?
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Krahas késaj, 25 nga 43 komuna (58.13%) pohuan pozitivisht pér kété ¢éshtje, duke véné né dukje se po
monitorojné organizatat e shogérisé civile né zbatimin e projekteve. 18 komunat e tjera, ose 41.87%, i jané
pérgjigjur negativisht t& njéjtés pyetje. Numri mé i madh i komunave gé monitorojné projektet e zbatuara
nga shogéria civile jané komunat nga rajoni i Shkupit, ku 85% e komunave kryen monitorimin e zbatimit té
projekteve, kurse nga anéa tjetér, me njé pérqgindje té larté (70%) té pérgjigjeve negative, jané komunat e
rajonit Jugperéndimor, té cilat jané pérgjigjur se nuk kané béré monitorim mbi realizimin e projekteve gé ato
i financuan.

Né grafikun nr.18 tregohen rezultatet pér ekzistencén e praktikés sé komunave pér té pérgatitur njé raport

vjetor mbi mbéshtetjen financiare qé u éshté dhéné OSHC-ve.

Grafiku 18: A pérgatit komuna njé raport vjetor mbi mbéshtetjen e realizuar pér organizatat e
shogérisé civile?
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Konkretisht, nga numri i pérgjithshém i komunave té anketuara, 55% kané raportuar gé nuk dorézojné njé
raport vietor mbi mbéshtetjen e realizuar té organizatave té shoqérisé civile, ndérsa vetém 19 komuna, ose
45%, pérgatisin njé raport té tillé. Kur i analizojmé té dhénat pér rajonet e veganta té planifikimit, mund té
vihet re se né rajonin Lindor gjysma e komunave té anketuara (ose 50%) i jané pérgjigjur pozitivisht pyetjes
sé shtruar. Né rajonin Jugperéndimor prej gjithsej 10 komunave, vetém 2 komuna e pérgatisin kété lloj
raporti, 8 komunat e mbetura jané pérgjigjur se nuk pérgatisin raport mbi mbéshtetien e realizuar té
organizatave té shogérisé civile.

3. Pérfshirja e organizatave té shoqérisé civile né punén e NJVL-sé

Grafiku nr. 19 jep rezultatet e marra nga studimi i komunave nése ato kané njé njési té vecanté
organizative, detyra e sé cilés éshté té bashk&punojé me organizatat e shogérisé civile. Nga grafiku mund
té vérehet se né 25 komuna nuk ka njési té vecanté organizative qé éshté pérgjegjése pér bashképunimin
me organizatat e shogérisé civile. Vetém né 18 komuna ka njé njési té tillé organizative. Nése i analizojmé
té dhénat sipas rajoneve té vecanta té planifikimit, mund té konkludojmé se né komunat gé i pérkasin
rajonit t& Shkupit, 6 nga 7 komuna kané njé njési té tillé organizative. Nga ana tjetér, né rajonin Juglindor
nga gjithsej 5 komuna, vetém njé komuné deklaroi se brenda strukturés sé saj organizative ka njé njési
organizative pérgjegjése pér bashképunim me organizatat e shoqérisé civile. Né rajonin Jugperéndimor
prej 10 komunave, 8 komuna (ose 80%) u pérgjigien se nuk kané formuar njé organizaté té vecanté
pérgjegjése pér kété puné.
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Grafiku 19: A ka komuna njé njési organizative e cila éshté pérgjegjése pér bashképunimin me
organizatat e shoqgérisé civile?

Grafiku nr. 20 jep rezultatet e pérgjigjeve té€ komunave né lidhje me praniné ose mungesén e njé personi
né komuné, posacérisht pérgjegjés pér bashképunimin me sektorin civil. Né njé faré ményre ky éshté
vazhdim logjik i pyetjes sé méparshme, me géllim gé té shihet se né rastet kur komunat nuk kané njé njési
té vecanté organizative, t& paktén té mund té kené njé person pérgjegjés pér bashképunim me sektorin
civil.

Grafiku 20: Nése nuk ekziston né njési organizative, a ka njé person pérgjegjés pér bashképunim
dhe komunikim me OSHC-té?
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Mund té thuhet se né shumicén e komunave ku nuk ka njési té vecanté pér bashképunim me sektorin civil,
ka njé person té vecanté pérgjegjés pér kéto aktivitete. Né grafikun nr.20 tregohet se shumica e komunave
né rajonin e Pollogut kané njé person t& angazhuar né komuné, i cili duhet t'i kryejé kéto aktivitete. Numri
mé i vogél i komunave gé kané njé person gé éshté pérgjegjés pér bashképunim me organizatat e
shogérisé civile éshté né rajonin Jugperéndimor. Sipas rezultateve té treguara né grafik, vetém 18 prej
komunave té anketuara pozitivisht iu pérgjigjén pyetjes né lidhje me ekzistencén e njé personi pér kontakt
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dhe bashké&punim me organizatat e shogérisé civile, kurse 25 prej komunave konstatuan se nuk ka asnjé
person pérgjegjés pér kété detyré.

Grafiku nr. 21 i paraget rezultatet e pérgjigieve t& komunave lidhur me identifikimin e garté té njésisé
organizative pérgjegjése pér bashképunimin me sektorin civil.

Grafiku 21: Nése ka, cila njési organizative éshté pérgjegjése pér bashképunimin me organizatat e
shoqgérisé civile?
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Rezultatet tregojné se né komunat ku ekziston njé njési organizative pérgjegjése pér bashképunim me
organizatat e shoqérisé civile, ajo mé sé shpeshti éshté né kuadér té sektorit ZHEL (Zhvillimi Ekonomik
Lokal), sektorit pér aktivitete publike dhe sektoréve té tjeré (si pér shembull: sektori i arsimit, sportit,
kulturés dhe mbrojtjes, sektori pér mbrojtje sociale, shéndetésore, té fémijéve dhe mbrojtje té tjera). Sipas
rezultateve té anketés, kjo njési organizative né 8 raste éshté né kuadér té sektorit ZHEL (Zhvillimi
Ekonomik Lokal), né 7 raste ajo &shté né kuadér té sektorit publik, ndérsa né 4 raste éshté né kuadér té
sektoréve té tjeré.

Grafiku nr. 22paraqet rezultatet e sondazhit lidhur me pérfshirjen aktive té organizatave té shoqgérisé civile
né pérgatitien e asaj pjese té buxhetit komunal, qé éshté e destinuar pikérisht pér mbéshtetjen e sektorit
civil.

Grafiku 22: A jané pérfshiré OSHC-té né pérgatitjen e buxhetit komunal né pjesén pér mbéshtetjen e
tyre?

o B N W b~ OO N ©

Sa i pérket rezultateve né pjesén ku pérshkruhet niveli i pérfshirjes sé organizatave té shoqérisé civile né
pérgatitien e buxhetit komunal, ato jepen né grafikun nr. 23. Né grafik mund té shihet se pérfshirja mé e
madhe e organizatave té shoqérisé civile né pérgatitien e buxhetit éshté né rajonin Lindor, rajonin
Juglindor, pérkatésisht né rajonin e Shkupit. Vetém komunat gé ndodhen né rajonin Jugperéndimor né
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pérgjithési kané mé pak pérfshirje té organizatave té shogérisé civile. Nga gjithsej10 komuna né kété rajon,
7 prej tyre u pérgjigjén se OSHC-té nuk jané té pérfshira né pérgatitien e buxhetit, né pjesén gé i referohet
mbéshtetjes sé organizatave té shogérisé civile. Kurse vetém 3 komuna né kété rajon i kané pérfshiré
OSHC-té né pérgatitjen e buxhetit.

Né grafikun nr. 23tregohen rezultatet lidhur me fazén, gjegjésisht pjesén né té cilén OSHC-té mé sé
shumti jané té pérfshira né ményré aktive nga komunat kur krijojné buxhetin pér mbéshtetjen e sektorit
civil. Nése ne shikojmé rezultatet né formé té pérmbledhur mund té vérehet se 70% e komunave i
pérfshijné organizatat e shogérisé civile né fazén e planifikimit t&é buxhetit dhe né pérgatitien dhe
prezantimin e projekt buxhetit, gjegjésisht 30% e komunave jané pérgjigjur garté gé nuk i pérfshijné
organizatat e shogérisé civile né pérgatitien e buxhetit.

Grafiku 23: Né cilén fazé té procesit té buxhetimit jané pérfshiré organizatat e shogérisé civile?
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Nése i shohim rezultatet sipas rajoneve té caktuara té planifikimit, mund té vérehet se 75% e komunave té
vendosura né rajonin Lindor i pérfshijné organizatat e shogérisé civile né pérgatitjen e buxheteve, dhe kété
e béjné né fazén e planifikimit, pérgatitjes dhe prezantimit t& projektbuxhetit. Né kuadér té rajonit Juglindor,
ku jané pérfshiré gjithsej 5 komuna, 4 nga komunat jané pérgjigjur garté se ato i pérfshijné organizatat e
shogérisé civile né pérgatitien e buxhetit pér financimin e sektorit civil. Né pérgjithési, nga 43 komuna gé
jané subjekt i analizés né kété anketé, 27 (ose 62.79%) komuna kané deklaruar se ka njé faré shkalle té
pérfshirjes s&€ OSHC-ve né pérgatitjien e buxhetit t¢ komunés né faza té vecanta, ndérsa 16 komuna (ose
37.21 %) iu pérgjigj negativisht késaj pyetje. Pothuajse 2/3 e komunave jané pérgjigjur se ekziston njé nivel
i caktuar i pérfshirjes sé organizatave té shogérisé civile né pérgatitien e buxhetit pér financimin e sektorit
civil.

Né grafikun nr. 24tregohen rezultatet e anketimit t¢ komunave pér hapjen dhe vullnetin e tyre pér té
pranuar propozime pér financim té ofruara nga organizatat e shoqérisé civile. Niveli i gatishmérisé dhe
hapjes sé komunave pér té pranuar propozimet e paragitura nga sektori civil éshté shprehur né pérgindje si
mé poshté: nén 50%, gé do té thoté se pranohen mé pak se gjysma e propozimeve té ofruara, nga 51-80%
e propozimeve té ofruara jané pranuar dhe 81% - 100% e propozimeve té ofruara jané pranuar.
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Grafiku 24: Deri né ¢'masé jané miratuar propozimet eOSHC-vesi pjesé e buxhetit final?
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Nga gjithsej 7 komuna né rajonin e Shkupit, dy komuna karakterizohen nga njé shkallé e miratimit té
propozimeve nga organizatat e shoqérisé civile né nivelin 81-100%. Njé shkallé e tillé e miratimit té
propozimeve mund té shihet dhe né rajonin Lindor, ku nga teté komuna gjithsej, vetém njé komuné
shprehu gatishméri té larté pér té pranuar propozime nga sektori civil. Duhet té theksohet se rreth 65% e
komunave té analizuara sipas nivelit t&€ miratimit té propozimeve t&¢ OSHC-ve bé&jné pjesé né njé nivel té
ulét té pranimit, ose 50% e mé pak. Vetém 12% e komunave i pérkasin kategorisé sé dyt&, né nivel
mesatar té gatishmérisé (51% - 81%) pér pranimin e propozimeve nga ana e komunave. Shumé pak ose
vetém 3% e komunave jané né nivelin mé té larté té& hapjes dhe té gadishmérisé pér té pranuar propozimet
e financimit gé ofrohen nga sektori civil.

Né grafikun nr. 25 tregohen pérgjigjet e komunave né lidhje me mendimin e tyre mbi pérfitimet e
mundshme pér shogériné té cilat i ofrojné projektet e zbatuara nga organizatat e shogérisé civile.

Grafiku 25: A pérfitonshogérianga politikat e projekteve té zbatuara ose né pérgjithési nga
rezultatetdhemjetet e dhuruara?
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Shumica e komunave té anketuara, ose 84%, u pérgjigjeén se projektet e zbatuara né bashképunim me
organizatat e shoqérisé civile, té financuara nga fondet e komunés, jané né funksion té rrites sé
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pérfitimeve té shogérisé. Vetém njé numér mé i vogél komunash ose 16% e komunave iu pérgjigjén
negativisht késaj pyetjeje. Nése e shohim até, mund té vérehet se numri mé i madh i komunave gé jané
pérgjigjur negativisht jané nga rajoni Jugperéndimor, ku nga 10 komuna, 3 komuna jané pérgjigjur
negativisht. Té gjitha komunat gé i pérkasin rajonit té Vardarit, t& Pollogut dhe atij Juglindor jané pérgjigjur
pozitivisht duke pérllogaritur se projekte té tilla jané né funksion té rritjes sé pérfitimeve pér gytetarét.

Né grafikun nr. 26 paragiten rezultatet gé i japin pérgjigjet e komunave lidhur me pjesémarrjen e tyre né
matjen e efekteve t& mundshme nga realizimii i projekteve té organizatave té shogérisé civile té financuara
me mjete buxhetore t& komunés. Pérgjigjet pér kété pyetje jané shumé té réndésishme sidomos pér njé
monitorim mé té miré té realizimit té projekteve, si dhe pér pércaktim mé té miré té efikasitetit té projekteve
dhe kontrollimin e optimizimit té fondeve publike té shpenzuara. Mé pak se gjysma (ose 46%) e komunave
u pérgjigién se matin efektet e projekteve gé realizohen nga organizatat e shogérisé civile dhe financohen
nga mjetet buxhetore té komunés.

Grafiku26: A i mat komuna efektet e projekteve té realizuara apo té parave té shpenzuara?
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Nése analizohen rezultatet sipas rajoneve té vecanta té planifikimit mund té vérehet se komunat qé
kryesisht vijné nga rajoni Jugperéndimor, ai i Pollogut dhe rajoni Verilindor né ményré dominuese nuk
kryejné matje té efekteve té projekteve té tilla té realizuara. Nga gjithsej 10 komuna né rajonin
Jugperéndimor, 7 komuna nuk kryejné asnjé matje té efekteve té projekteve té realizuara, ndérsa né
rajonin e Pollogut 3 nga 4 komuna thané se nuk i masin efektet e projekteve né té cilat ata kané njé pjesé
té konsiderueshme né financim.

Mé poshté, né grafikun nr. 27paragiten pérgjigjet e komunave lidhur me mendimin e tyre nése mbéshtetja
financiare gé vjen nga komunat &shté né pérputhje me nevojat e organizatave té shogérisé civile.

Analiza tregon se 32% e komunave té anketuara mendojné se financimi aktual i OSHC-ve nuk éshté i
mjaftueshém dhe se duhet té rritet; 31% u pérgjigjén se financimi korespondon vetém pér nga diapazoni,
por shuma e mjeteve nuk éshté e mjaftueshme pér té pérmbushur nevojat e organizatave té shogérisé
civile; 24% u pérgjigjén se financimi korrespondon si nga vleraashtu edhe nga diapazoni; dhe vetém 13% e
komunave té anketuara jané pérgjigjur se financimi nuk korrespondon as nga vlera, as nga diapazoni pér
pérmbushjen e nevojave t&€ OSHC-ve.

Nése pérgjigjet pér té njéjtén pyetje analizohen sipas rajoneve té vecanta té planifikimit, mund té vérehet
se vetém komunat né rajonin Verilindor 100% jané pérgjigjur se fondet e ndara pér organizatat e shogérisé
civile korrespondojné si nga vlera ashtu edhe nga diapazoni. Komunat e pjesés mé té madhe té rajoneve
té planifikimit mé shpesh konsiderojné se mjetet financiare kryesisht pérshtaten né aspektin e diapazonit,
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por ato jané té pamjaftueshme sa i pérket vlerés sé mjeteve té pérdorura pér té financuar aktivitetet e
projektit brenda atij diapazoni. Prandaj, jo rrallé komunat jané pérgjigjur se financimi pér aktivitetet e
projekteve t&€ OSHC-ve duhet té rritet.

Grafiku27: A korespondon financimi i komunave me nevojat e OSHC-ve?
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Grafiku 28: Korrespondimi i financimit t& komunave me nevojat e OSHC-ve sipas rajoneve
planifikuese
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= Financimi i OSHC-ve duhet té rritet

B Funding is not appropriate neither in amount nor in scope

Pér shembull. 2/3 (ose 66.7%) e komunave té anketuara né rajonin planifikues té Shkupit dhe 2/3 (ose
66.7%) e komunave té anketuara né rajonin planifikues té Pellagonisé u pérgjigjén se financimi i
organizatave té shoqérisé civile duhet té rritet.
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4. Bashképunimii OSHC-ve me palét e interesuara/krijuesit e politikave

Kété pjesé té analizés e fillojmé duke prezantuar rezultatet né lidhje me arsyet pér ndarjen e mjeteve
financiare pér organizatat e shogérisé civile. Nése shohim rezultatet e pérgjithshme né nivel shtetéror,
duke i pérmbledhur rajonet e vecanta té planifikuara, mund té vérehet se shumica e komunave (30%) i
ndajné fondet pér pérmirésimin e shérbimeve té qytetaréve né nivel lokal.

Grafiku 29: Arsyet pér ndarjen e mjeteve pér OSHC-té
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Tri arsyet té tjera, si sigurimi i mbéshtetjes pér sektorin civil, mbéshtetja e njé projekti té njé aktiviteti t&
caktuar ose pérmirésimi i imazhit t&é komunés, jané motivues relativisht té barabarté pér ndarjen e mjeteve
nga komunat pér sektorin civil.

Nése né grafikun nr. 30shohim shpérndarjen e pérgjigjeve t& komunave té anketuara sipas rajoneve té
vecanta té planifikimit, mund té konkludojmé lehtésisht se té teté rajonet e planifikimit ve¢cmas, me njé
pérgindje té larté, jané pérgjigjur se "pérmirésimi i shérbimeve né nivel lokal té destinuara pér gytetarét”
éshté arsyeja kryesore pér dhénien e fondeve. Njé numér shumé i vogél i komunave ose 5.6% e komunave
né rajonin e Shkupit deklaruan se asnjé fond nuk u shpérndahet organizatave té shogérisé civile.

Grafiku30: Arsyet pér ndarjen e mjeteve pér OSHC-té sipas rajoneve té planifikimit
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= Nuk ndajné fonde pér OSHC-té
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Né grafikun nr. 31ltregohen rezultatet e matjes sé perceptimit t&¢ komunave lidhur me ndjenjén e tyre té
brendshme nése komunat né 5 vitet e fundit mendojné se éshté intensifikuar bashképunimi i tyre me
organizatat e shogérisé civile.

Grafiku 31: Niveli i rritur i bashké&punimit me OSHC-té pérmes mbéshtetjes financiare né pesé vitet
e fundit
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Sa i pérket pretendimit se "Né& pesé vitet e fundit komuna ka rritur nivelin e bashk&punimit me organizatat e
shogérisé civile pérmes mbéshtetjes financiare”, 39% e organizatave jané pérgjigjur se pérgjithésisht
pajtohen, 35% jané dakord dhe 5% e komunave té anketuara kané deklaruar se nuk pajtohen aspak. Mund
té konkludojmé se rreth 80% e komunave té anketuara jané shprehur garté se né pesé vitet e fundit
komuna e ka rritur nivelin e bashképunimit me organizatat e shoqérisé civile népérmjet dhénies sé
mbéshtetjes financiare.

Né grafikun nr. 32tregohen rezultatet e shkallés sé bashképunimit t&¢ komunave me organizatat e shogérisé
civile, né formén e mbéshtetjes jofinanciare ("in kind"). Mund té vérejmé se 40% e komunave jané
pérgjigjur se e kané pérmirésuar bashképunimin e tyre me organizatat e shogérisé civile duke ofruar
mbéshtetje jofinanciare. Dakordim té pjesshém shprehén rreth 33%, késhtu gé shifra totale prej 73% éshté
relativisht e larté né aspektin e perceptimit t&¢ komunave pér procesin e intensifikimit t& bashképunimit "in
kind" pér 5 vitet e fundit.

Grafiku 32: Rritja e nivelit té& bashképunimit me organizatat e shogérisé civile népérmjet
mbéshtetjes jofinanciare (“in kind”) né pesé vitet e fundit

2.33%

32.56% ‘ ' ® Nuk pajtohem aspak
® Nuk pajtohem
Pajtohem
H Pajtohem pérgjithésisht

u Pajtohem plotésisht

44.19%

Megjithaté, njé numér mé i vogél i komunave, ose 21% (duke i pérfshiré pérgjigjet "nuk pajtohem” dhe "nuk
pajtohem aspak") jané pérgjigjur negativisht né lidhje me kété pyetje té pyetésorit. Kjo sugjeron qé 1/5 e
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komunave nuk kané pérmirésuar bashképunimin “in kind” me organizatat e shoqérisé civile né 5 vitet e
fundit.

Népérmjet pyetésorit u vlerésuan dhe forma té tjera té bashképunimit né mes té komunave dhe
organizatave té shogérisé civile. Pér shembull, né grafikun 33tregohen rezultatet e anketés mbi
perceptimin e komunave, nése &shté intensifikuar bashképunimi né formén e pérfshirjes sé organizatave té
shogérisé civile né punén e komunés né 5 vitet e fundit.

Grafiku 33: Rritja e nivelit té bashképunimit me OSHC-té pérmes pérfshirjes mé té madhe né punén
e komunés né pesé vitet e fundit
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Nése i mbledhim komunat té cilat pjesérisht ose plotésisht jané pérgjigjur pozitivisht né pyetjen e shtruar,
mund té konkludojmé se rreth 86% e komunave konsiderojné se ky lloj bashképunimi &shté intensifikuar né
5 vitet e fundit. Vetém 14 pérgind e komunave té anketuara jané pérgjigjur se ato plotésisht ose pjesérisht
nuk jané dakord me pretendimin se bashképunimi midis dy paléve éshté rritur pérmes pérfshirjes né punén
e tyre.

Né grafikun nr. 34tregohen rezultatet e shqyrtimit t&€ perceptimit t&¢ komunave pér nivelin e bashképunimit
gé ka ekzistuar pér vitet e fundit né fushén e sjellies sé politikave lokale. Mé& shumé se % ose 58% e
komunave u pérgjigjén se jané dakord se né 5 vitet e fundit ka pasur njé nivel né rritje té bashképunimit me
0JQ-té né fushén e sjelljes sé politikave lokale. Nése késaj i shtohen edhe ato komuna gé kané shprehur
pajtueshmeéri té pjesshme (25% e komunave té anketuara) numri i pérgjithshém prej 83% i komunave
konsiderojné se ky lloj bashképunimi éshté intensifikuar né 5 vitet e fundit.

Grafiku 34: Rritja e nivelit té bashképunimit me organizatat e shogérisé civile népérmjet
konsultimeve pér miratimin e politikave lokale né pesé vitet e fundit
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Vetém njé pjesé e vogél ose mé pak se 1/5 e komunave (ose 17%) konsiderojné se ky lloj i bashképunimit
té ndérsjellé me organizatat e shogérisé civile nuk ka pérparuar né 5 vitet e fundit.

Neé vijim, né grafikun nr. 35jané paragqitur rezultatet e studimit té perceptimit t&¢ komunave lidhur me besimin
e tyre nése bashké&punimi me organizatat e shogérisé civile né fushén e avancimit té shérbimeve publike
ka pérparuar gjaté 5 viteve té fundit.

Grafiku 35: Rritja e nivelit té bashké&punimit me organizatat e shoqgérisé civile pér pérmirésimin e
shérbimeve publike né pesé vitet e fundit
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Rreth 3/4 (ose 74%) e komunave shprehén njé qéndrim térésisht ose pjesérisht pozitiv, duke réné dakord
gé bashképunimi me organizatat e shogérisé civile né fushén e pérmirésimit t& shérbimeve publike né 5
vitet e fundit ka pérparuar dukshém. Pjesa e mbetur, ose 23% e komunave u pérgjigj se ky lloj
bashképunimi nuk ka avancuar né 5 vitet e fundit.

Né grafikun nr. 36paragiten rezultatet e vlerésimit té nivelit té bashké&punimit t¢ komunave me organizatat
gytetare né projekte té pérbashkéta t& mbéshtetura financiarisht nga komunat.

Grafiku 36: Bashképunimi me OSHC-té pér projekte té pérbashkéta té financuara nga komunat
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Nga rezultatet e paragitura né grafikun 36mund té shihet se mbi 2/3 (ose 67%) e komunave té anketuara
jané pérgjigjur pozitivisht se kané bashképunim me organizatat gytetare né projekte té pérbashkéta té
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mbéshtetura financiarisht nga komunat. Pérgjigjet pér té njéjtén pyetje, té shpérndara népér rajonet e
planifikimit jané paragitur mé poshté né grafikun nr. 37.

Grafiku 37: Bashké&punimi me OSHC-té pér projekte té pérbashkéta té financuara nga komunat
sipas strukturés rajonale

100.00%
90.00%
80.00%
70.00%
60.00%
50.00% =Jo
40.00% uPo
30.00%
20.00%
10.00%
0.00% T T T T T T T

Rajoni i Rajoni Lindor Rajoni Juglindor Rajoni i Rajoni i Rajoni Rajoni i Shkupit
Vardarit Jugperéndimor Pellagonisé Pollogut Verilindor

Té gjitha komunat (100%) nga té tri rajonet, atij t& Pollogut, t& Pellagonisé dhe rajonit Verilindor reaguan
pozitivisht né pyetjen nése komunat kané njé lloj té tillé bashké&punimi me organizatat e shogérisé civile.
Komunat e té dy rajoneve, atij Jugperéndimor me 90% dhe té Vardarit me 40% kané pérgindjen mé té larté
té reagimit negativ pér kété pyetje lidhur me bashképunimin né projekte té pérbashkéta me organizatat e
shogérisé civile.

Grafiku nr. 38i jep pérgjigjet e komunave pér nivelin e bashképunimit qé ata kané né projektet e
pérbashkéta, por kété heré pér projekte té financuara nga njé donator i huaj. Grafiku 39i jep té njéjtat
pérgjigje né lidhje me bashké&punimin e komunave me organizatat civile pér projekte té financuara nga njé
donator i huaj, por sipas rajoneve té ndryshme té planifikimit.

Grafiku 38: Bashképunimi me OSHC-té pér projekte té pérbashkéta té financuara nga njé donator i
huaj
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Vetém 47% e komunave jané pérgjigjur pozitivisht se kané bashképunim me organizatat e shogérisé civile
pér projekte té financuara nga donatoré té huaj. Ky numér éshté dukshém mé i ulét kur e krahasojmé
bashképunimit gé¢ komunat e kané me organizatat e shoqérisé civile pér projektet e financuara nga
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vetégeverisja lokale. Nése i shikojmé rezultatet né disa rajone té vecanta té planifikuara, ne mund té
shohim se rajoni Verilindor me 100%, rajoni Juglindor me 80% dhe rajonin i Pollogut me rreth 75% jané
rajone né té cilat komunat kané pasur mé shumé bashképunim me organizatat e shogérisé civile pér
projekte té financuara nga donatoré té huaj.

Grafiku 39: Bashképunimi me OSHC-té pér projekte té pérbashkéta té financuara nga njé donator i
huaj sipas strukturés rajonale
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Komunat e rajonit Jugperéndimor me 90%, rajonit t& Vardarit me 60% dhe atij t& Pellagonisé me rreth 65%
jané pérgjigjur se nuk kané bashképunim me organizatat e shogérisé civile pér projekte té pérbashkéta té
financuara nga njé donator i pérbashkét.

Né grafikun 40tregohen pérgjigjet e komunave né lidhje me llojet e tjera té bashké&punimit me organizatat e
shogérisé civile né fushén e monitorimit dhe vlerésimit té politikave dhe shérbimeve. Né té njéjtin grafik
tregohen rezultatet né formé té pérmbledhur pér té gjitha komunat pa ndarje sipas rajoneve té planifikimit.

Grafiku 40: Bashképunimi me organizatat e shoqérisé civile né fushén e monitorimit dhe vierésimit
té politikave dhe shérbimeve
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Nga rezultatet e paragitura mund té vérehet se rreth 1/3 e komunave ose 35% e komunave té anketuara
jané pérgjigjur pozitivisht, duke treguar se komunat e kané kété lloj bashképunimi. Kjo do té thoté se afér
2/3 ose 65% e komunave té pérfshira né formularin e kétij studimi kané deklaruar se nuk e praktikojné kété
lloj bashképunimi né fushén e monitorimit dhe vierésimit té politikave.
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Né grafikun nr. 41, té njéjtat rezultate, t& pérmbledhura pér kété lloj bashké&punimi, tregohen sipas rajoneve
té vecanta té planifikimit. Nga grafiku éshté e lehté té vérehet se né kété lloj bashképunimi, kryesojné
komunat gé vijné nga rajoni i Pellagonisé me 65%, ai Juglindor me 60% si dhe rajoni i Pollogut dhe ai
Lindor me 50%.

Grafiku 41: Bashképunimi me organizatat e shoqérisé civile né fushén e monitorimit dhe vierésimit
té politikave dhe shérbimeve

100.00% -
90.00% -
80.00% -
70.00% -
60.00% -
50.00% -
40.00% - =Jo
30.00% - =Po
20.00% -
10.00% -
0.00% -

$ © &
9 & N
b Qb & S & (\
N o3 S \\ O » »
N i .o{‘\\/ éq’(\ . S Q}\'Z’Q’ .\Qo A .\'\%Q
R \oﬂ\\ Qg\ \)QQ . \00‘ K S & \00
Qﬁb (.\\5 Q.'b {b\(\\ Q_’b\ » Q-'b
O
N
@

Komunat nga rajone e mbetura si ai i Shkupit, i Vardarit dhe rajoni Jugperéndimor kryesisht (mbi 50%) jané
pérgjigjur se shpesh kané mungesé bashképunimi me organizatat e shoqérisé civile né fushén e
monitorimit dhe vlerésimit té politikave dhe shérbimeve.

Grafiku nr. 42 na i tregon rezultatet e nivelit t& bashk&punimit t&¢ komunave me organizatat civile né fushén
e ndjekjes, pérkatésisht zbatimit té aktiviteteve té projektit.

Grafiku 42: Bashképunimi me organizatat e shoqérisé civile pér ndjekjen dhe zbatimin e projekteve
publike
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Njé shumicé e madhe e komunave ose 70% e tyre, né formular u pérgjigjén pozitivisht se kané praktiké pér
té bashképunuar me organizatat e shoqérisé civile né lidhje me ndjekjen dhe zbatimin e projekteve. Né
grafikun nr. 43mund té shihen té njéjtat rezultate té paraqitura sipas rajoneve té vecganta té planifikimit.
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Grafiku 43: Bashké&punimi me organizatat e shoqérisé civile pér ndjekjen dhe zbatimin e projekteve

publike sipas rajoneve té planifikimit
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Komunat nga pothuajse té gjitha rajonet e planifikimit kané deklaruar qarté se kané bashképunim té
konsiderueshém me organizatat e shogérisé civile né pjesén e zbatimit té projekteve publike. Vetém
komunat gé vijné nga rajoni Jugperéndimor i planifikimit, me njé pérgindje té larté (80%) jané pérgjigjur se

nuk e praktikojné njé lloj té tillé bashképunimi.
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MJETET E BUXHETUARA KUNDREJT ATYRE TE PLANIFIKUARA TE KOMUNAVE TE DESTINUARA
PER MBESHTETJEN E ORGANIZATAVE TE SHOQERISE CIVILE

5. Shumat e buxhetuara dhe té realizuara sipas rajoneve té planifikimit pér vitin 2017

Né kuadér té kétij seksioni paragiten rezultatet sipas rajoneve té ndryshme té planifikimit nga aspekti i
marrédhénies gé ekziston né mes té vlerave t& buxhetuara dhe aktiviteteve té realizuara té projektit pér
vitin 2017. Népérmjet krahasimit té shumave té planifikuara, gjegjésisht t&€ buxhetuara dhe shpenzimeve
aktuale té realizuara pér t& mbéshtetur organizatat e shogérisé civile mund té merrni pamje mé té miré pér
nivelin aktual t¢ mbéshtetjes gé ekziston nga geveria lokale kundrejt shogérisé civile. Té dhénat pér
analizén jané mbledhur nga burimet sekondare (nga komunat) né pérputhje me mundésiné e parashikuar
nga ligji pér gasje né informacione me karakter publik.

Né grafikun nr. 44jepet njé pasqyré e shumave té buxhetuara dhe té realizuara nga komunat e vecanta né
rajonin e Shkupit pér vitin 2017. Duhet té theksohet se nga komunat e prezantuara, Komuna e Aerodromit
ka vlerén mé té larté té buxhetuar dhe té realizuar pér vitin 2017. Pé&r vitin 2017, shuma e buxhetuar éshté
20,956,630 denaré, ndérsa shuma e realizuar pér vitin 2017 éshté 16,956,630 denaré ose né vleré relative
prej 83,6%. Komuna e dyté né radhé nga rajoni i Shkupit éshté ajo e Cairit, ku mund té vérehet se shuma e
buxhetuar éshté 16,150,000 denaré, ndérsa vlera e realizuar éshté 9,322,000 denaré. Né vleré relative, ky
raport i realizimit éshté 57.7%.

Grafiku 44: Shumat e buxhetuara dhe té realizuara té€ komunave né rajonin e planifikuar

té Shkupit pér vitin 2017
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Mé tej, Komuna Gjorge Petrov pér vitin 2017 ka buxhetuar shumén prej 2.750.000 denaré, ndérsa shuma e
realizuar éshté 1,452,300 denaré, gjegjésisht né raport relativ realizim-planifikim né vleré rreth 53%. Nése
e shikoni Komunén Gazi Babé pér vitin 2017 mund té konstatoni se shumat e saj té buxhetuara dhe té
realizuara, né vleré absolute jané shumé mé té uléta se komunat e tjera, por shkalla e realizimit &shté mjaft
e larté. Gjegjésisht, né vitin 2017 Komuna e Gazi Babés ka buxhetuar shumén prej 648 mijé denaré, dhe
pérgindja e realizimit &shté 100%, pérkatésisht 648,000 denaré jané realizuar né periudhén e analizuar.

Eshté gjithashtu shumé interesante té analizohen shumat e komunés llinden si njé nga komunat gé ka paré
njé rritje té agregatéve ekonomiké gjaté viteve té fundit. Komuna e llindenit pér vitin 2017 ka njé vleré té
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buxhetuar prej 1.530.000 denaré, ndérsa vlera e realizuar arrin né 331.000 denaré. Né raport relativ, kjo
shumeé e realizuar né aspektin e shumave té buxhetuara éshté 22% pér periudhén e analizuar.

Grafiku nr. 45na jep njé pasqyré té shumave té buxhetuara dhe té realizuara t& komunave té rajonit té
Vardarit. Brenda kétij rajoni, ishin té disponueshme té dhénat pér tri komunat e pérfshira né studim:
Llozové, Sveti Nikollé dhe Gradsko. Nése shikoni né Komunén e Sveti Nikollés, mund té vérehet se shuma
e buxhetuar pér vitin 2017 éshté 1,730,000 denaré, ndérsa shuma e realizuar pér vitin 2017 éshté
1,440,000 denaré. Raporti relativ i buxhetimit dhe realizimit né kété komuné éshté 83%.

Grafiku 45: Shumat e buxhetuara dhe té realizuara té komunave né rajonin e Vardarit pér vitin 2017
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Pér dy komunat e mbetura ne nuk kemi siguruar gasje né té dhénat e nevojshme. Pra, pér Komunén e
Llozovés, ne i prezantojmé té dhénat vetém né pjesén pér shumén e realizuar prej 287,500 denarésh,
ndérsa pér Komunén Gradsko ne nuk kemi fare té dhéna.

Né grafikun nr. 46tregohen shumat e buxhetuara dhe té realizuara té€ komunave nga rajoni Jugperéndimor
pér vitin 2017. Brenda kétij rajoni jané paraqitur t& dhénat pér komunat: Debarcé, Kércové, Makedonski
Brod, Ohér dhe Strugé, ndérsa Komuna e Vevcganit nuk disponon njé informacion té tillé.

Grafiku 46: Shumat e buxhetuara dhe té realizuara té komunave né rajonin Jugperéndimor pér vitin
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Nga grafiku mund té vérehet se Komuna e Kércovés ka vlerén mé té larté té realizuar pér vitin 2017 prej
7,695,000 denarésh, ndérsa pér té njéjtin vit nuk disponon njé shumé té buxhetuar. Mé tej, Komuna e
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Debarcés ka njé shumé té buxhetuar prej 1.550.000 denarésh né pjesén e shumés sé buxhetuar, ndérsa
vlera e realizuar éshté 765.000 denaré ose né njé raport relativ prej 49%. Komuna e vetme né rajonin
Jugperéndimor gé ka njé vleré mé té larté té realizuar nga ajo e buxhetuar éshté Komuna e Ohrit. Komuna
e Ohrit ka buxhetuar njé vileré prej 1,100,000 denarésh, kurse ka realizuar njé vleré prej 1,226,855
denarésh. Komuna e Strugés ka njé vleré identike t&€ buxhetuar dhe té realizuar prej 830.180 denarésh.
Pér Komunén e Vevganit, sic kemi pérmendur mé paré, ne nuk siguruam qgasje né informacionin e
nevojshém.

Raportet e mjeteve té buxhetuara dhe té realizuara té komunave té rajonit Verilindor jané treguar mé
poshté né grafikun me numér rendor 47. Nga té dhénat e grafikut mund té vérehet se shuma mé e madhe
e vlerés sé buxhetuar éshté né Komunén e Kriva Pallankés né vleré prej 1.600.000 denarésh, kurse nga
ana tjetér vlera e pérgjithshme e realizuar &shté 95,000 denaré, e cila né vleré relative arrin 5,9%.

Grafiku 47: Shumat e buxhetuara dhe té realizuara té komunave né rajonin Verilindor pér vitin 2017
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Komuna e Kumanovés ka njé shumé té buxhetuar prej 1.500.000 denarésh, ndérsa vlera e realizuar éshté
1.150.000 denaré. Pér komunat Rankovcé dhe Nagorican i Vjetér, informacioni éshté i disponueshém
vetém pér shumat e buxhetuara, pérkatésisht 150.000 denaré dhe 200.000 denaré.

Grafiku nr. 48i tregon shumat e buxhetuara dhe té realizuara té komunave nga rajoni i Pellagonisé pér vitin
2017 nga zéri 463 dhe nénzéri 489519.

Grafiku 48: Shumat e buxhetuara dhe té realizuara té komunave nga rajoni i Pellagonisé pér vitin
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Rajoni i Pellagonisé pérfshin nénté komuna, por né studim paragiten t& dhéna vetém pér katér komuna,
duke pérfshiré Demir Hisarin, Krivogashtanin, Resnjén dhe Krushevén. Né mesin e katér komunave té
lartpérmendura, komuna Resnjé vecgohet nga njéra ané me shumat maksimale té planifikuara dhe té
realizuara, dhe né anén tjetér Komuna e Krushevés, e cila nuk ka mjete té planifikuara dhe té realizuara
pér organizatat e shogérisé civile pér vitin 2017. Komuna e Resnjés pér vitin 2017 ka buxhetuar 1,150,000
denaré, nga té cilat 769,000 denaré jané mjete té realizuar ose 66,86% realizim t& mjeteve té planifikuara.
Pastaj vien Komuna e Krivogashtanit me buxhetim prej 580,000 denarésh dhe realizim prej 79.000
denarésh, duke u karakterizuar me njé shkallé té ulét té realizimit t&€ mjeteve té buxhetuara prej 13.62%.
Komuna e Demir Hisarit, megjithése ka mjete té uléta té planifikuara dhe té realizuara me vleré prej
200,000 denarésh dhe 149,000 denarésh, karakterizohet nga njé shkallé relativisht e larté realizimi prej
74.5%.

Né grafikun nr.49jané paraqitur mjetet totale té planifikuara dhe té realizuara t&¢ komunave pér té gjitha
organizatat e shoqérisé civile né vitin 2017 pér té gjithé zérat nga komunat gé i pérkasin rajonit Lindor.
Rajoni Lindor pérfshin njémbédhjeté komuna, por sipas gasjes né informata brenda kétij studimi,
pérfshinen vetém shtaté komuna, midis té cilave Vinica, Delgeva, Zérnovci, Karbinci, Kogani, Pehceva dhe
Probishtipi.

Grafiku 49: Shumat e buxhetuara dhe té realizuara t& komunave né rajonin Lindor té planifikimit pér
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Nga grafiku mund té vérehet se Komuna e Vinicés ka planifikuar 3.400.000 denaré dhe ka realizuar
3.350.998 denaré duke pasur njé shkallé realizimi prej 98.6%. Gjithashtu, Komuna e Dellgcevés ka njé
shkallé té larté té realizimit t& fondeve té buxhetuara prej 87.6%. Komuna e Z&érnovcit ka planifikuar 40,000
denaré dhe ka realizuar 134,000 denaré dhe ka njé shkallé shumé té larté realizimi nga ajo gé ishte
planifikuar me 335%. Komuna e Karbincit ka planifikuar mjete pér OSHC-t&, por nuk ka mjete té realizuara.
Komuna e Probishtipit me 31.4% té realizimit ka nivelin mé té ulét té realizimit t&é mjeteve té dedikuara pér
sektorin civil.

Né grafikun nr. 50tregohen shumat e buxhetuara dhe té realizuara t&é mjeteve pér té gjitha zérat nga
komunat gé i pérkasin rajonit Juglindor. Né kété rajon ka dhjeté komuna, por vetém shtaté komuna jané
pérfshiré né kété studim, pér té cilat jané siguruar informacione, té cilat jané: Bogdanci, Bosillova,
Vallandova, Vasileva, Dojrani, Radovishi dhe Strumica.
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Grafiku 50: Shuma té buxhetuara dhe té realizuara té mjeteve té komunave né rajonin Juglindor pér
vitin 2017
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Brenda kétij rajoni, dallohen komunat e Strumicés dhe té Radovishit me mé shumé mjete té ndara dhe té
realizuara dhe me normat mé té larta pér realizimin e mjeteve té dedikuara pér organizatat e shogérisé
civile. Komuna e Strumicés ka buxhetuar 8,450,000 denaré dhe ka realizuar 10.292.279 denaré, d.m.th.
njé normé realizimi prej 121.8%. Komuna e Radovishit ka planifikuar 7.248.000 denaré dhe ka realizuar
5.497.707 denaré, ose njé normé realizimi prej 75.9%. Komunat e Dojranit dhe Vallandovés kané
respektivisht normat e realizimit prej 73.1% dhe 71.9%. Nivelin mé té ulét té realizimit t&¢ mjeteve té
buxhetuara brenda kétij rajoni, e ka komuna e Bogdancit, e cila ka realizuar vetém 31.1% té mjeteve té
parapara.

Né grafikun nr.51tregohen fondet e buxhetuara dhe té planifikuara né mbéshtetje té sektorit civil pér té
gjitha zérat nga komunat qé i pérkasin rajonit t& Pollogut. Ky rajon mbulon komunat Bogoviné, Bérvenicé,
Gostivar, Zheling, Jegunovcé dhe Tetové. Brenda kétij rajoni dallohen komunat e Gostivarit dhe Tetovés né
raport me mijetet mé té larta t& ndara né vleré absolute. Komuna e Gostivarit ka buxhetuar 5,600,000
denaré, ndérsa jané realizuar 3,767,500 denaré, kurse Komuna e Tetovés ka buxhetuar 7,770,000 denaré,
ndérsa jané realizuar 1,529,200 denaré.

Grafiku 51: Shumat e buxhetuara dhe té realizuara té komunave né rajonin e Pollogut pér vitin 2017
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Sa i pérket shkallés sé realizimit t&¢ mjeteve buxhetore, Komuna e Gostivarit dhe Komuna e Zhelinés
dallohen respektivisht me normat e realizimit prej 67.3% dhe 42.2%. Komunat e Bogovinés, Tetoveés,
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Jegunovcit dhe Bérvenicés kané norma té uléta té zbatimit, respektivisht (20.7%, 19.7%, 19.3% dhe
14.2%).

5.1. Analizé krahasuese e shumave té buxhetuara dhe té realizuara sipas

rajoneve té planifikimit pér vitin 2017

Né kuadér té késaj pjese jané analizuar té dhénat e mbledhura pér shumat e buxhetuara dhe té realizuara
né formén e mbéshtetjes financiare té organizatave té shogérisé civile nga rajone té vecanta té planifikimit.
Analiza sipas rajoneve té planifikimit éshté njé analizé shumé e dobishme krahasuese sepse mund té
shihet situata né rajone té caktuara dhe té shfrytézohen informacionet né ményré gé té dihet se né cilin
rajon planifikimi nevojiten mé shumé pérmirésime.

Né grafikun nr. 52éshté paragitur njé krahasim i shumave té buxhetuara dhe té realizuara nga rajonet e
vecanta té planifikimit pér vitin 2017. Sipas té dhénave né grafik, mund té konkludohet se né rajonin e
Shkupit né vleré absolute ka shuma mé té larta té vlerés sé buxhetuar dhe té realizuar. Né vend té dyté
jané komunat gé i pérkasin rajonit Juglindor, kurse né vendin e treté jané komunat gé ndodhen né rajonin e
Pollogut.

Grafiku 52: Krahasimi i shumave té buxhetuara dhe té realizuara sipas rajoneve té planifikimit pér

vitin 2017
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Népérmjet krahasimit té relacioneve relative té dy llojeve té vlierave té buxhetuara dhe té realizuara, mund
té nxirret njé konkluzion mbi nivelin e realizimit t& mjeteveté buxhetuara. Nivelin mé té larté té realizimit t&
mjeteve té buxhetuara e shénojné komunat e rajonit t& Vardarit, me nivelin e realizimit t&¢ mjeteve prej
99.8%. Mé tej jané komunat gé gjenden né rajonin Lindor me 91.6%, rajonin Juglindor me 83% dhe né
fund jané komunat nga rajoni i Pellagonisé, ai Verilindor dhe i Pollogut, né té cilat shkalla e realizimit nuk
tejkalon 51%.

6. Lévizja e shumave té buxhetuara dhe té realizuara sipas komunave

Né vazhdim jané rezultatet e analizés sé shumave té planifikuara dhe té realizuara t& mjeteve pér disa
komuna dhe rajone karakteristike. Né grafikun numér 53tregohet |évizja e shumave té planifikuara dhe té
realizuara té mjeteve pér organizatat e shogérisé civile nga komuna Sveti Nikollé, gé i pérket rajonit té
planifikimit té Vardarit. Té dhénat i referohen periudhés 2013-2017.
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Grafiku 53: Lévizja e shumave té buxhetuara dhe té realizuara né Komunén e Sveti Nikollés pér
periudhén 2013 - 2017
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Analiza e serisé kohore tregon se gjaté periudhés sé analizuar, mjetet e buxhetuara dhe té realizuara rriten
né ményré té vazhdueshme. Mjetet e planifikuara jané rritur nga 310,500 denaré né vitin 2013 né
1.730.000 denaré né vitin 2017. Mjetet e realizuara jané rritur nga 249,650 denaré pér vitin 2013 né
1,440,000 denaré pér vitin 2017. Né vitet 2014 dhe 2016, normat e realizimin té shumave té planifikuara té
mjeteve arrijné né 100%, kurse né vitet e tjera norma e realizimit &shté disi mé e ulét.

Né grafikun nr. 54 jané treguar lévizjet e shumave té buxhetuara dhe té planifikuara t& dy komunave nga
rajoni i Shkupit (Komunés sé& Aerodromit dhe Komunés sé Cairit) pér periudhén 2013-2017. Ndérsa né
Komunén e Aerodromit seria kohore tregon njé ndryshueshméri té caktuar né Iévizjen e vlerave, mjetet e
planifikuara dhe té zbatuara né Komunén e Cairit rriten né ményré té vazhdueshme.

Grafiku 54: Lévizja e shumave té buxhetuara dhe té realizuara té€ Komunés sé& Aerodromit dhe asaj
té Cairit pér periudhén 2013 — 2017
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Pas rénies sé mjeteve té realizuara né vitin 2015 né Komunén e Aerodromit, né vitin 2016, realizimi i tyre
do té rritet pérséri. Né Komunén e Cairit ¢do vit né vijim, edhe pse fondet e planifikuara dhe té realizuara
jané rritur né shumé absolute, shkalla e realizimit té& fondeve té planifikuara zvogélohet né ményré té
vazhdueshme.
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Né grafikun nr. 55 éshté treguar lévizja e fondeve té planifikuara dhe té realizuara né Komunén e Kércovés
si njé komuné nga rajoni Jugperéndimor pér periudhén 2013-2017.

Grafiku 55: Lévizja e shumave té buxhetuara dhe té realizuara né Komunén e Kércovés pér
periudhén 2013 - 2017

9,000,000

8,000,000 /\
7,000,000 /
6,000,000 /
5,000,000 .
/ e T buxhetuara
4,000,000 / Té realizuara
3,000,000 /
2,000,000

1,000,000 //

0
2013 2014 2015 2016 2017

Nga grafiku mund té konkludohet lehté se Komuna e Kércovés nuk ka fonde t& buxhetuara gjaté gjithé
periudhés. Fondet e realizuara né periudhén 2013-2016 jané rritur vazhdimisht dhe né vitin 2016 kané
arritur shumén maksimale prej 8,050,000 denaré, por menjéheré pas késaj né vitin 2017 éshté regjistruar
rénia e tyre né nivelin 7,695,000 denaré.

Né grafikun nr. 56 jané treguar lévizjet e shumave té planifikuara dhe té realizuara té mjeteve té
akorduara pér organizatat e shoqérisé civile nga komunat e Kriva Pallankés dhe Kumanovés. Né& Komunén
e Kriva Pallankés né ményré té vazhdueshme ka njé normé té ulét té zbatimit t& mjeteve buxhetore, kurse
né vitin e fundit 2017, ka nivelin mé té ulét té realizimit t&¢ mjeteve prej 95,000 denarésh. Por, né Komunén
e Kumanovés ka njé sasi konstante mjetesh té planifikuara prej 1.500.000 denarésh ndérsa fondet e
realizuara deri né vitin 2015 jané né rritje, kurse menjéheré pas vitit 2015, deri né vitin 2017, ka njé rénie té
vazhdueshme.

Grafiku 56: Lévizja e shumave té buxhetuara dhe té realizuara né komunate Kriva Pallankés dhe té
Kumanovés pér periudhén 2013 — 2017
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Né grafikun nr. 57tregohen lévizjet e shumave té buxhetuara dhe té realizuara t&¢ Komunés sé Resnjés dhe
Komunés sé Krivogashtanit si pérfagésuese t& komunave té rajonit t& Pellagonisé. Deri né vitin 2015, vlera
e shumave té realizuara né KomunéneResnjés shénon njé trend rrités. Brenda sé njéjtés periudhé kohore,
vlera e shumave té buxhetuara ka njé tendencé rénése. Né vitin 2015, pjesémarrja e vlerés sé realizuar
dhe asaj té buxhetuar né Komunén e Resnjés éshté mé e larta. Nga viti 2016, fillon trendi rrités i té dy
treguesve, dhe hendeku midis tyre éshté zvogéluar dukshém né krahasim me periudhén para vitit 2015.
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Grafiku 57: Lévizja e shumave té buxhetuara dhe té realizuara né komunate Resnjés dhe té
Krivogashtanit pér periudhén 2013 — 2017
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Né Komunén e Krivogashtanit, e cila éshté treguar né grafikun e dyté, mund té vérehet se, ndryshe nga
Komuna e Resnjés, ekziston njé hendek i madh né vlerat e shumave té buxhetuara dhe té realizuara.
Vézhguar gé nga viti 2016, shumat e realizuara fillojné té bien, ndérkohé gé& shumat e buxhetuara,
pavarésisht rénies sé lehté, mbeten té larta.

Né grafikun me numér rendor 58 tregohet Iévizja e shumave té buxhetuara dhe té realizuara né Komunés e
Vinicés, si pérfagésuese e rajonit Lindor té planifikimit. Né periudhén 2013-2017, vlerat e mjeteve té
buxhetuara me disa pérjashtime tregojné njé prirje té lehté rritése. Ky trend ndiget nga fondet e realizuara
deri né vitin 2015, kur né Komunén e Vinicés ka njé rénie té fondeve té realizuara. Njé trend i tillé u ndérpre
né vitin 2016, gé né vitin 2017, shkalla e realizimit té arrijé nivelin e tij mé té larté.

Grafiku 58: Lévizja e shumave té buxhetuara dhe té realizuara né Komunén e Vinicés pér periudhén
2013 - 2017
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Né grafikun nr. 59 tregohet I&vizjen e fondeve té buxhetuara dhe té realizuara né Komunén e Strumicés
dhe né Komunén e Radovishit si komuna nga rajoni Juglindor i planifikimit. Mund té konkludohet se
Komuna e Strumicés ka njé shkallé té larté té realizimit té fondeve té buxhetuara pér té gjithé periudhén e
analizuar. Lévizja e mjeteve té buxhetuara ndiget vazhdimisht nga mjetet e realizuara dhe duhet té
theksohet se né njé periudhé té caktuar kéto shuma pérputhen, d.m.th. shkalla e realizimit &shté mbi 95%.
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Grafiku 59: Lévizja e shumave té buxhetuara dhe té realizuara né komunate Strumicés dhe té
Radovishit pér periudhén 2013 - 2017
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Nga ana tjetér, Komuna e Radovishit deri né vitin 2015 shénon devijim t&¢ madh né vlerat e shumave té
buxhetuara dhe té realizuara t& mjeteve. Né vitin 2015, kéto dy shuma bien né rreth 7 000 000 denaré té
mjeteve té buxhetuara dhe 4 739 310 denaré mjete té realizuara, me ¢ka dallimi mes tyre né krahasim me
vitet e kaluara éshté zvogéluar né ményré té konsiderueshme. Né periudhén né vijim, t&¢ dy madhésité
tregojné njé lévizje té konsoliduar me njé trend té buté rrités té mjeteve té buxhetuara.

Grafiku me numér rendor 60 i paraget shumat e fondeve té buxhetuara dhe té realizuara né Komunén e
Tetovés dhe até té€ Gostivarit si komuna qé i pérkasin rajonit planifikues té Pollogut. Né grafikun e paré
tregohen vlerat e shumave té planifikuara dhe té realizuara t& buxhetit pér Komunén e Tetovés. Duhet té
theksohet se shumat karakterizohen me devijime t€ médha dhe nuk vérehet njé trend i dukshém né lévizje.
Megijithaté, mund té konkludohet se duke filluar nga viti 2015, shuma e mjeteve té buxhetuara tregon njé
tendencé rritieje, ndérsa shuma e aktiveve té realizuara shénon njé tendencé rénése. Nga ana tjetér,
grafiku i dyté tregon lévizjen e shumave té buxhetuara dhe té realizuara pér Komunén e Gostivarit.
Ndryshe nga Komuna e Tetovés, shumat e mjeteve té realizuara dhe té buxhetuara né Komunén e
Gostivarit shénojné lévizje ciklike pérgjaté periudhés sé analizuar.

Grafiku 60: Lévizja e shumave té buxhetuara dhe té realizuara né Komunéne Tetovés pér
periudhén 2013 - 2017
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Nga ana tjetér, grafiku i dyté tregon lévizjen e shumave té buxhetuara dhe té realizuara pér Komunén e
Gostivarit. Ndryshe nga Komuna e Tetovés, shumat e mjeteve té realizuara dhe té buxhetuara né
Komunén e Gostivarit shénojné lévizje ciklike ulje-ngritje pérgjaté periudhés sé analizuar.
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Grafiku 61: Lévizja e shumave té buxhetuara dhe té realizuara né Komunén e Gostivarit pér
periudhén 2013 - 2017
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7. Lévizja e shumave té buxhetuara dhe té realizuara sipas rajoneveté vecanta té
planifikimit dhe né nivel kombétar 2013 — 2017

Né kuadér té kétij seksioni jané paragitur rezultatet e analizés krahasuese té fondeve té buxhetuara dhe té
realizuara né mbéshtetje té organizatave té shogérisé civile sipas rajoneve planifikuese té pérzgjedhura.
Krahasim i rajoneve planifikuese éshté njé mjet shumé i dobishém gé mund té shérbejé né té ardhmen pér
krijimin e politikave mé té& mira dhe realizimin e projekteve gé konkretisht do té¢ fokusohen né komunat gé u
pérkasnin rajoneve té vecganta té planifikimit, ku éshté i nevojshém pérmirésimi i planifikimit t& buxhetimit.

Né grafikun vijues tregohen shumat e buxhetuara dhe té realizuar t& mjeteve té komunave nga rajoni
Jugperéndimor i planifikimit pér periudhén 2013 - 2017. Duhet té theksohet se kjo analizé pérfshin vetém
komunat gé ofruan té dhéna pér punén e tyre, d.m.th. iu pérgjigjén Kérkesés pér t& dhéna me karakter
publik.

Grafiku 62: Shumat e buxhetuara dhe té realizuara né rajonin Jugperéndimor té planifikimit
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Né grafikun nr. 62 jané dhéné rezultatet pér rajonin Jugperéndimor té planifikimit, duke pérfshiré komunat
Ohér, Strugé, Debarcé, Kércové dhe Makedonski Brod, kurse komunat e tjera né rajon, jané pérgjigjur se
pér periudhén e analizuar nuk kané mjete té buxhetuara dhe té realizuara. Nga grafiku mund té
konkludohet se shuma e realizuar e mjeteve duke filluar gé nga viti 2013 ka njé tendencé né rénie.
Gijithashtu, mjetet e buxhetuara, té cilat né vleré absolute jané mé té larta se ato té realizuara, e ndjekin té
njéjtin trend. Né vitin 2016, ka njé ngushtim t& hendekut midis shumave té buxhetuara dhe té realizuara té
mjeteve.
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Grafiku 63: Shumat e buxhetuara dhe té realizuara né rajonin e planifikimit té
Pollogut
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Né grafikun nr. 63 paragiten shumat e mjeteve té buxhetuara dhe té realizuar t¢ komunave té rajonit té
planifikimit t&€ Pollogut pér periudhén 2013-2017. Komunat e pérfshira né kété analiz&€, d.m.th. ato gé i jané
pérgjigjur Kérkesés pér té dhéna me karakter publik jané komunat: Bérvenicé, Gostivar, Zheling,
Jegunovcé dhe Tetové. Sipas té dhénave té disponuara, mund té thuhet se té dy treguesit shénojné njé
tendencé né rénie. Gjithashtu mund té vérehet se ekziston njé hendek i larté midis shumave té buxhetuara
dhe atyre té realizuara. Shumat e buxhetuara né vitin 2017 né kété rajon planifikimi fillojné té rriten, ndérsa
pér shumat e realizuara, nuk ka té dhéna té disponueshme.

Mé poshté, né grafikun nr. 64 paragiten rezultatet pér shumat e buxhetuara dhe té realizuara pér rajonin
Verilindor té planifikimit.

Grafiku 64: Shumat e buxhetuara dhe té realizuara né rajonin Verilindor té planifikimit
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Komunat gé béjné pjesé né rajonin Verilindor té planifikimit jané: Kriva Pallanka, Kumanova, Rankovci dhe
Nagoricani i Vjetér. Likova dhe Kratova nuk kané dorézuar té dhéna. Né qofté se ndiget lévizja e vierés sé
realizuar né periudhén prej vitit 2013 deri né vitin 2017 mund té konkludohet se kjo &shté njé vijé e drejté,
d.m.th nuk tregon ndonjé ndryshim té réndésishém né periudhén e analizuar. Nga ana tjetér vlera e
buxhetuar me pérjashtim té vitit 2015 tregon njé sasi gé éshté mé e ulét se vlera e realizuar. Né kété rajon
komunat e tejkalojé shumén e buxhetuar té fondeve té destinuara.

Né grafikun nr. 65 tregohen tendencat e shumave té buxhetuara dhe té realizuara té mjeteve né formén e
mbéshtetjes pér sektorin civil né rajonin Lindor té planifikimit.
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Grafiku 65: Shumat e buxhetuara dhe té realizuara né rajonin Lindor té planifikimit
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Komunat gé i pérkasin rajonit Lindor té planifikimit jané: Vinica, Delgeva, Zérnovci, Karbinci, Kogani,
Probishtipi dhe Ceshinové - Oblesheva. Nése analizohet vlera e realizuar e komunave né kété rajon, mund
té konkludohet se me pérjashtim té vitit 2016 ka njé trend rrités dhe éshté mé e larté se vlera e buxhetuar.
Nga ana tjetér, vlera e buxhetuar tregon njé trend mé té buté rrités.

Grafiku 66 tregon tendencat e shumave té buxhetuara dhe té realizuara t&€ mjeteve pér komunat gé i
pérkasin rajonit planifikues t& Shkupit pér té njéjtén periudhé 2013-2017.

Grafiku 66: Shumat e buxhetuara dhe té realizuara né rajonin e planifikuar té Shkupit

50,000,000
45,000,000
40,000,000
35,000,000
30,000,000
25,000,000
20,000,000 +
15,000,000
10,000,000
5,000,000
0

2013 2014 2015 2016 2017

e T8 buxhetuara e TE realizuara

Né kuadér té rajonit t& Shkupit kemi t& dhéna pér komunat Aerodrom, Butel, Gazi Babé&, Gjorce Petrov,
Kisella Vodg, Cair, Shuto Orizare, llinden, Petrovec, Sopishté dhe Cucer Sandevé. Eshté e dukshme rritja
e fondeve buxhetore né periudhén e analizuar nga 20,641 milioné denaré né 43,850 milioné
denaré.Ndérmijet viteve 2015-2016 ka njé kércim té madh té mjeteve té planifikuara prej rreth 15 milioné
denarésh. Mjetet e realizuara né periudhén 2013-2015 jané né rénie deri né 19,520 milioné denaré dhe né
periudhén e ardhshme ato pésojné rritje deri né nivelin prej 30,023 milioné denarésh. Deri né vitin 2015,
realizohen mé shumé mjete né raport me ato té planifikuara, kurse né vitet né vijim, realizohen mé pak
mjete né raport me ato té planifikuara.

Né grafikun 67 tregohen tendencat pér shumat e buxhetuara dhe té realizuara té mjeteve pér komunat gé i
pérkasin rajonit té Vardarit.
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Grafiku 67: Shumat e buxhetuara dhe té realizuara né rajonin e planifikuar té Vardarit
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Gjaté analizimit té tendencave té treguara né kété grafik, té dhénat u grumbulluan nga komunat Gradsko,
Llozové dhe Sveti Nikollé. Pér kété rajon planifikimi, éshté e dukshme tendenca rritése né aktivitetet e
planifikuara dhe té realizuara. Me pérjashtim té vitit t& kaluar, mjetet jané realizuar mbi mesataren e
planifikuar prej 158%, dhe né vitin e kaluar mjetet e buxhetuara jané realizuar pothuajse plotésisht.

Né grafikun nr. 68 analizohen tendencat e mjeteve té buxhetuara dhe faktikisht té realizuara pér periudhén
2013-2017 pér komunat gé i pérkasin rajonit té Pellagonisé.

Grafiku 68: Shumat e buxhetuara dhe té realizuara né rajonin e planifikimit té Pellagonisé
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Né kuadér té rajonit t&é Pellagonisé, komunat gé pérfshihen né analizén e kétij studimi jané: Manastiri,
Demir Hisari, Krivogashtani, Krusheva, Resnja dhe Novaci. Né periudhén 2013-2017, mjetet e buxhetuara
mesatarisht realizohen deri né 50%. Fondet e buxhetuara pas vitit 2014, dhe mjetet e realizuara pas vitit
2015 kané njé tendencé té konsiderueshme rénése.

Né grafikun e méposhtém me numér rendor 69, analizohen té dhénat pér rajonin Juglindor té planifikimit
dhe komunat gé e pérfagésojné kété rajon si: Bogdanci, Bosillova, Vallandova, Vasileva, Gjevgjelia,
Dojrani, Radovishi dhe Strumica.
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Grafiku 69: Shumat e buxhetuara dhe té realizuara né rajonin Juglindor té planifikimit
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Né periudhén 2013-2017, fondet e buxhetuara kané réné nga 43,004 milion denaré né 26,240 milioné
denaré dhe mjetet e realizuara u zvogéluan nga 36,467 milioné denaré né 21,969 milioné denaré. Né
periudhén e analizuar, mesatarisht, mjetet e buxhetuara u realizuan me njé shkallé prej 82%.

Pérvec nevojés pér té béré njé analizé krahasuese té shumave té buxhetuara dhe realisht té realizuara té
mbéshtetjes financiare nga komunat né drejtim té sektorit civil, éshté shumé e dobishme té béhet njé
analizé krahasuese totale né nivel kombétar. Prandaj, né grafikun e méposhtém numér 70, éshté paraqitur
raporti buxhetim - realizim né nivel kombétar (duke i marré parasysh komunat gé jané pjesé e analizés
soné). Nga grafiku shihet se devijimet mé té médha nga mjetet e planifikuara jané pér vitin 2016, kur
realizimi éshté vetém 62%, si dhe né 2015 kur kemi realizim t& mjeteve pér sektorin civil me mé shumé se
20% nga ato té planifikuara. Né periudhén e mbetur, ¢do vit realizimi i mjeteve pér organizatat e shogérisé
civile ka gené mesatarisht mé i ulét deri né 5% nga ato té planifikuara.

Grafiku 70: Shumat e buxhetuara dhe té realizuara né nivel kombétar
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Nga grafiku shihet se devijime mé té médha nga mjetet e planifikuara kemi pér vitin 2016, kur realizimi
éshté vetém 62%, si dhe né vitin 2015 kur kemi realizimeté mjeteve pér sektorin civil me mé shumé se
20% nga té planifikuarat. Né periudhén e mbetur, ¢cdo vit realizimi i mjeteve pér organizatat e shoqérisé
civile ishte mesatarisht mé i ulét deri né 5% nga té planifikuarat.
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Grafiku 71 - Shumat e buxhetuara dhe té realizuara né nivel kombétar
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ANALIZE KUALITATIVE E INTERVISTAVE TE REALIZUARA

Né kuadér té kétij seksioni jané prezantuar rezultatet e intervistave té kryera me pérfagésuesit e komunave
dhe organizatave té shoqérisé civile. Pérzgjedhja e komunave né té cilat jané béré intervista ishte né bazé
té asaj se cilat komuna nuk i jané pérgjigjur pyetésorit dhe Kérkesés pér gasje né informacionin publik, né
ményré gé té marrin mé shumé informacion né lidhje me situatén né kéto komuna, por edhe né komunat té
cilat né ményré té dukshshme kané rezultate t& mira né ményré qé té marrin mé shumé informacion mbi
praktikat e tyre té mira. Mbi kété bazé u kryen intervista né komunat Demir Kapi, Kavadar, Veles, Qendér,
Gazi Babé, Radovish, Gjorce Petrov, Kisella Vodé, Kumanové, Makedonska Kamenica, Shtip, Cair, Shuto
Orizaré, Sveti Nikollé dhe Haraginé.

Pérmbaijtja e intervistave analizohet pérmes disa metodave themelore: 1) Identifikimi i ngjashmérive dhe
dallimeve ndérmjet té anketuarve 2) Identifikimi i pérséritieve ose fjaléve kyce qé pérsériten pérmes
intervistave dhe 3) Identifikimi i varésisé shkak-efekt té theksuar nga té anketuarit. Megjithaté, analiza u
bazuar kryesisht né identifikimin e ngjashmérive dhe dallimeve ndérmjet komunave té vecanta dhe né
pérputhje me to, béhet kategorizimi i komunave té paragitura mé poshté né tabelén nr. 7

Tabelanr. 7: REZULTATE NGA INTERVISTAT E REALIZUARANE KOMUNA

Pyetje

Konkluzione

1. Shpérndarja e mjeteve
financiare pér OSHC-té

1) Té gjitha komunat e intervistuara ndajné mjete financiare pér
organizatat e shogérisé civile.

2. Statusi ligjor i OSHC-ve
gé pérkrahen financiarisht
nga komunat

2) Né té gjitha komunat e intervistuara dominojné tri forma té statusit ligjor
té OSHC-ve té cilat mbéshteten financiarisht:

- Shogata gytetare

- Parti politike

- Klube sportive

3) Mbéshtetje financiare né
nivel lokal, kombétar ose
né kuadér té rajonit té
planifikimit

3) Shumica e komunave (mbi 90%) u ndajné fonde kryesisht organizatave
té shogérisé civile qé veprojné né nivel lokal dhe brenda rajonit té
planifikimit né té cilin pérket komuna. Vetém njé pjesé e vogél e
komunave ndajné mjete pér organizatat e shogérisé civile qé veprojné né
nivel kombétar.

4) Fushat e veprimtarisé sé
organizatave té shoqgérisé
civile gé marrin mbéshtetje
financiare nga komunat

4) Né té gjitha komunat nuk ka ndonjé dallim té réndésishém né aspektin
e fushéveprimit té aktiviteteve t€ OSHC-ve té mbéshtetura financiarisht
nga komunat. Mé shpesh fushat e veprimtarisé jané: aktivitetet
vullnetare/humanitare, aktivizmi qytetar, arti dhe sporti, personat me
nevoja té vecanta, marrédhéniet ndéretnike dhe té drejtat e njeriut, mjedisi
dhe burimet natyrore si dhe kultura.

5) Aktet e brendshme pér
financimin e OSHC-ve

5) Pothuajse gjysma e komunave té intervistuara nuk kané miratuar
rregullore té brendshme, procedura apo akte pér ményrén e mbéshtetjes
financiare t& OSHC-ve.

6) Fushat prioritare pér
ndarjen e mjeteve

6) Shumica e komunave nuk kané fusha prioritare pér financim

7) Shpalljae thirrjes
publike pér dhénien e
mjeteve pér financimin e
OSHC-ve

7) Shumica e komunave shpallin thirrje publike pér dhénien e mjeteve
financiare nga komuna, dhe kété e béjné mé shpesh né fagen e tyre té
internetit, si dhe né televizionet dhe radiostacionet lokale. Njé numér mé i
vogél i komunave punojné gjithashtu né zhvilimin e njé modeli pér
strukturén e propozim - projektit dhe dorézimin e kérkesave pér financim
nga komunat.

8) Marrja e vendimit pér
dhénien e mjeteve dhe
publikimi itij

8) Né pjesén mé té madhe té komunave té intervistuara vendimi merret
nga késhillat e komunés dhe né njé numér mé té vogél ekziston njé
komision gé e merr vendimin. Shumica e komunave e shpallin publikisht
vendimin né gazeté zyrtare dhe rrallé né fagen e tyre té internetit.

9) Monitorimi i realizimit té
aktiviteteve té projektit dhe

9) Pothuajse té gjitha komunat e intervistuara nuk kryejné monitorimin e
realizimit té projekteve nga organizatat e shogérisé civile, kurse shumica e
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pérgatitia e njé raporti

komunave nuk publikojné raporte vjetore mbi projektet e realizuara nga

vijetor pér projektet e | organizatat qytetare t&é mbéshtetura nga vetéqeverisja lokale.

realizuara

10) Njési organizative ose | 10) Pothuajse té gjitha komunat nuk kané njé njési té vecanté organizative
person pérgjegjés pér | né komuné pér bashképunim me organizatat e shogérisé civile. Ajo qé
bashképunim me | éshté praktiké e rregullt pér shumicén e komunave éshté gé ky rol t'i
organizatat e shogérisé | caktohet njé personi nga sektori i ZHEL-it (Zhvillimi Ekonomik Lokal) ose
civile njé person nga sektori juridik i komunés.

11) Pérfshirja e | 11) Né pak mé shumé se gjysmén e komunave té anketuara, organizatat

organizatave té shoqérisé
civile

e shogérisé civile jané té pérfshira né pérgatitien e buxhetit komunal duke
paraqgitur kérkesat e tyre dhe duke ofruar sugjerime pér financimin e
aktiviteteve té caktuara té projektit té sektorit civil.

12) Sistemi i ndarjes sé
pikéve dhe vlerésimitté
projekteve dhe
transparenca e tij

12) Shumica e komunave té anketuara kané deklaruar se nuk kané njé
sistem té pércaktuar qarté pér vlerésimin e projekt propozimeve té
dorézuara nga OSHC-té. | njéjté éshté rasti edhe né lidhje me
transparencén, pra pothuajse té gjitha komunat kané deklaruar se nuk
kané asnjé praktiké pér té shpallur publikisht sistemin e vlerésimit né njé
mediumi si fagja e tyre e internetit apo gazeta zyrtare.

13) Diapazoni dhe
madhésiaefinancimit dhe
matjes sé& efekteve té

aktiviteteve té realizuara té
projektit

13) Shumica e komunave té anketuara jané pérgjigjur se financimi i
OSHC-ve kryesisht korrespondon nga aspekti i diapazonit, por jo nga
aspekti i shumés sé fondeve gé jané ndaré pér kété qéllim. Numri
dominues d.m.th. pothuajse té gjitha komunat nuk praktikojné matjen e
efekteve té€ aktiviteteve té realizuara té projektit nga organizatat e
shoqérisé civile.

14) Bashképunimi me
organizatat e shoqgérisé
civile dhe mbéshtetja in
kind.

14) Shumica e komunave té intervistuara deklaruan se nuk Kkishin
nénshkruar njé marréveshje bashképunimi me organizatat e shogérisé
civile. Sa i pérket mbéshtetjes in kind, komunat né ményré dominuese
deklarojné se prej tyre nuk éshté kérkuar njé mbéshtetje e tillé dhe pér
kété arsye ajo zakonisht nuk éshté dhéné.

15) Niveli i mbéshtetjes
financiare né 5 vitet e

fundit dhe niveli i
konsultimit me sektorin
civil.

15) Shumica e komunave deklaruan se ata e kané rritur mbéshtetjen e
tyre financiare pér organizatat e shogérisé civile né vitet e fundit. Por kur
béhet fjalé pér nivelin e konsultimit me sektorin civil né pércaktimin e
aktiviteteve gé duhet té mbéshteten, shumica e komunave jané pérgjigjur
se ky lloj konsultimi nuk éshté pérmirésuar né 5 vitet e fundit.

16) Prioritetet qé mé sé
shumti jané mbéshtetur
financiarisht nga komunat
dhe pérfitimet prej tyre.

16) Mé shpesh, komunat nuk dallohennga aspekti i prioriteteve qé ato
mbéshtesin financiarisht. Mé shpesh ato jané: kultura, sporti, turizmi, arti,
aktivizmi civil, arsimi, mjedisi, pensionistét, burimet natyrore, zhvillimi
rajonal, pérmirésimi i imazhit t& komunés, fémijét dhe té rinjté, céshtjet
gjinore, aktivitetet humanitare, Nga aspekti i pérfitimeve, komunat
mendojné se mé shumé dobi nga realizimi i kétyre projekteve kané
gytetarét, vecanérisht né nivel lokal dhe brenda rajonit té planifikimit.

Krahas intervistave me pérfagésuesit e komunave, u zhvilluan dhe 15 intervista me pérfagésues té
organizatave té shoqérisé civile pér té krahasuar pérgjigjet midis dy paléve dhe pér té paré dallimet e
mundshme. Analiza cilésore e té dhénave té intervistave &shté dhéné mé poshté né tabelén numér 8.
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Tabelanr. 8: REZULTATE NGA INTERVISTAT E REALIZUARAME ORGANIZATAT

QYTETARE

Pyetje

Konkluzione

1) Niveli i bashképunimit
me komunat

1) Shumica e OSHC-ve theksojné se kané bashképunim relativisht t& miré
me autoritetet lokale, por marrédhéniet personale me kryetarin e komunés
luajné njé rol té réndésishém né nivelin e bashképunimit. Disa organizata
té shogérisé civile haptazi theksojné se bashképunimi mé i madh éshté
realizuar né ato kohé kur dikush nga organizatat civile ka marrédhénie mé
té ngushta personale me kryetarin e komunés. Megijithaté, bashképunimi
me autoritetet lokale éshté shumé& mé intensiv né krahasim me
bashké&punimin gé& organizatat civile kané me autoritetet gendrore.
Sidoqofté, organizatat e shoqérisé civile konsiderojné se éshté e
nevojshme té mbahen takime té rregullta né mes té sektorit t& shogérisé
civile dhe komunave pér té pérmirésuar bashképunimin.

2) Pérfshirja né krijimin e
politikave dhe pérgatitjen e
buxhetit.

2) Shumica e OSHC-ve kané deklaruar se shpesh kané mundési t& marrin
pjesé né krijimin e buxhetit dhe politikave né nivel lokal duke ofruar
propozime pér mbéshtetje financiare pér aktivitete té€ caktuara té projektit
gé jané fusha té veprimit té& organizatés civile. Por né té njéjtén kohé,
organizatat e shogérisé civile theksojné se komunat kané mekanizma dhe
procedura modeste pér pérfshirjen e publikut né punén e tyre. Ata
theksojné se nevoijitet vulinet mé i madh politik dhe gasje e strukturuar pér
pérfshirjen e sektorit civil dhe té gjithé faktoréve lokalé né krijimin e
strategjive dhe politikave.

3) Kriteret pér dhénien e

3) Shumica e OSHC-ve konfirmuan se komunat nuk kané kritere té garta

mjeteve financiare pér | pér ndarjen e mjetevepér sektorin civil. Shpesh né komunat mé té vogla

OSHC-té ka vetém disa organizata té shogérisé civile dhe té gjitha mjetet i marrin
kéto organizata.

4) Monitorimi dhe | 4) Numri mé i madh i OSHC-ve thané se shumica e komunave nuk

pérgatitja e njé raporti mbi
aktivitetet e realizuara

kryejné monitorimin e realizimit té aktiviteteve té projektit t&¢ mbéshtetura
financiarisht nga veté komuna.

5) Njési organizative ose
person pér kontakt me
sektorin civil

5) Shumica e OSHC-ve thané se kryesisht bashképunojné me njé person,
i cili éshté ngarkuar nga komuna pér bashképunim me OSHC-té dhe qgé
mé shpesh i takon njé sektori apo njésie tjetér si¢ jané ZHEL-i ose sektori
juridik.

6) Njohja me sistemin e
vlerésimit,evaluimii

6) Shumica e OSHC-ve theksojné se nuk jané té njohur me sistemin e
vlerésimit té projekteve nga ana e komunave. Njé numér i tyre
konsiderojné se komunat nuk kané fare kritere té pércaktuara pér
vlerésimin e projekt propozimeve dhe se kjo éshté arsyeja kryesore pse
ato nuk jané shpallur publikisht. Sidoqoft€, organizatat e shogérisé civile
konsiderojné se shumé nga komunat nuk kané kritere t€ garta pér
vlerésimin e projekteve me géllim gqé né ményré autonome, né bazé té
bindjes sé tyre t& mund té vendosin se cilat projekte do t'i mbéshtesin
financiarisht. Gjithashtu, organizatat e shogérisé civile konsiderojné se né
kété ményré komunat duan té shmangin kundérshtimet e mundshme nga
projektet e refuzuara mbi bazén e njé sistem té tillé té vlerésimit.

projekteve dhe
transparenca e tij

7 Diapazoni dhe
madhésiaefinancimit dhe

matja e efekteve té
aktiviteteve té realizuara té
projektit

7) Ndryshe nga komunat gé konsiderojné se diapazoni i financimit &shté i
kénagshém dhe se duhet té pérmirésohet véllimi i financimit, shumica e
OSHC-ve konsiderojné se fondet e ndara pér té mbéshtetur aktivitetet e
tyre nuk jané té mjaftueshme as nga aspekti i diapazonit, as nga aspekti i
madhésisé. Ata mendojné se kryesisht dominojné disa fusha té tilla si
sporti dhe kultura, dhe shumé mé pak fusha té tjera si mjedisi, personat
me aftési té kufizuara, marrédhéniet ndéretnike dhe aktivitetet humanitare.

8) Niveli i mbéshtetjes

8) Shumica e OSHC-ve té pérfshira né intervista theksojné se gjaté 5
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financiare né 5 vitet e
fundit.

viteve té fundit nuk ka pasur rritje dramatike t&€ mbéshtetjes financiare pér
aktivitetet e tyre. Madje disa prej tyre theksojné se shumé shpesh té
njéjtat organizata té shoqérisé civile i marrin péraférsisht té njéjtat
mjetefinanciare pér realizimin e té njéjtave aktivitete té projektit.
Megjithaté, ato tregojné se ndryshimi i kryetaréve té komunave mund té
krijojé pasiguri nése kryetari i ri do té vazhdojé té mbéshtesé financiarisht
ndonjé aktivitet. Qéndrimi i tyre éshté i ngjashém edhe pér nivelin e
konsultimeve gé ata kané me komunat, dhe ai éshté se né 5 vitet e fundit,
gjérat nuk kané ndryshuar né ményré dramatike.

9) Mbéshtetja jofinanciare
(in kind)

9) Shumica e OSHC-ve theksojné se ato rrallé kérkojné njé lloj ndihme in
kind nga komunat dhe se ato jané kryesisht t& orientuara drejt kérkimit té
mbéshtetjes financiare. Megjithaté, njé pjesé eOSHC-ve thoné se
kérkojné edhe ndihmé té kétillé nga komunat dhe shpesh ata marrin
pérgjigje pozitive prej tyre.
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KONKLUZIONE PERFUNDIMTARE

Bazuar né analizén e té dhénave nga burimet primare dhe sekondare pér mbéshtetjen financiare dhe
jofinanciare té organizatave té& shoqgérisé civile nga njésité e vetégeverisjes lokale, né kuadér té té gjithé
studimit,mund té nxirren disa pérfundime kyce. Pérfundimet e kétij studimi jané paraqitur mé poshté né
tabelén nr. 9. Né bazé té konkluzioneve té nxjerra, né kapitullinné vijim jané gjeneruarrekomandime pér
pérmirésimin e zonave té identifikuara si kritike pér pérmirésimin e nivelit t&¢ bashk&punimit ndérmjet
komunave dhe sektorit civil.

Tabela nr. 9: PERFUNDIMET NGA ANALIZA E TE DHENAVE

1). Kryesisht komunat i financoné organizatat e shoqérisé civile gé kané status ligjor té
shogatave gytetare dhe klubeve sportive. Pér kété arsye, aktivitetet gé kryesisht mbéshteten
nga njésité e geverisjes lokale jané artet dhe sportet, aktivitetet sociale, arsimi dhe edukimi,
aktivitetet vullnetare dhe humanitare.

2). Pothuajse 2/3 e komunave nuk i kané pércaktuar fushat prioritare pér shpérndarjen e
mjeteve. Vézhguar sipas rajoneve té planifikimit, shumica e komunave né rajonin
Jugperéndimor nuk i kané pércaktuar fushat prioritare pér mbéshtetje financiare.

3). Pak mé shumé se % e komunave shpallin thirrje publike pér dhénien e mjetevefinanciare
nga ana e komunave. Vrojtuar sipas rajoneve té planifikimit, rajoni Jugperéndimor, ai i
Shkupit dhe Rajoni Juglindor jané me numrin mé té madh té komunave gé nuk shpallin
thirrje publike pér dhénien e mjeteve pér mbéshtetje té sektorit civil.

4). Shpallja e thirrjeve publike zakonisht béhet pérmes fages sé internetit t&€ komunés,
portaleve lokale té internetit dhe stacioneve lokale televizive dhe té radios.

5). Njé numér relativisht i madh ose pothuajse 2/3 e komunave deklaruan se ata posedojné
njé strukturé té qarté pér dorézimin e njé propozim projekti. Vézhguar sipas rajoneve té
planifikimit, komunat e rajonit Jugperéndimor dhe atij t& Pollogut nuk kané zhvilluar njé
strukturé pér dorézimin e projekt propozimeve.

6). Shumica e komunave deklaruan se nuk posedojné kritere té garta pér vlerésimin e projekt
propozimeve dhe se ato, gjegjésisht sistemi i vierésimit pér projekt propozimet, né shumicén
e komunave nuk ishte shpallur publikisht.

7). Gjysma e komunave ose pothuajse 50% deklaruan se ato marrin vendim pér projektet té
cilat do té mbéshteten financiarisht nga komuna.

8). Mé shumé se gjysma e komunave té anketuara treguan qarté se nuk i shpallin publikisht
projektet e mbéshtetura financiarisht nga komuna.

9). Shumica e komunave, ose mbi 80%, tregojné se OSHC-ve u kérkohet té& dorézojné njé
raport mbi aktivitetet e realizuara té projektit t&€ mbéshtetura financiarisht nga komuna.

10). Pak mé shumé se gjysma e komunave kané raportuar se pérgatisin njé raport vjetor mbi
fondet e ndara pér organizatat e shogérisé civile dhe se monitorojné realizimin e aktiviteteve
té projektit. Vézhguar sipas rajoneve té planifikimit, shumica e komunave né rajonin
Jugperendimor, té Pollogut dhe até té Shkupit nuk kané praktika té tilla.

11). Mé shumeé se gjysma e komunave kané raportuar se nuk kané njé sektor té vecanté pér
bashképunim me organizatat e shoqgérisé civile dhe se mé sé shpeshti komunat kané
angazhuar njé person pér kété lloj bashké&punimi qé i pérket njé sektori tjetér, mé sé shpeshti
né kuadér té sektorit ZHEL (Zhvillimi Ekonomik Lokal), sektorit juridik, sektorit pér aktivitete
publike dhe sektoré té tjeré.

12). Shumica ose mbi 80% e komunave mendojné se projektet e realizuara nga OSHC-té
ofrojné pérfitime mé té gjera pér qytetarét dhe shogériné. Megjithaté, né té njéjtin numér,
komunat deklaruan se nuk i matin efektet e aktiviteteve té realizuara té projektit nga
organizatat civile.

13). Komunat mendojné se mbéshtetja financiare e OSHC-ve i pérgjigjet diapazonit dhe
véllimit, ndérsa organizatat e shogérisé civile mendojné se mbéshtetja financiare nuk éshté
né nivelin e kérkuar, as nga véllimi as nga diapazoni..
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14). Shumica e komunave mendojné se bashképunimi me OSHC-té éshté pérmirésuar né 5
vitet e fundit, ndérsa shumica e OSHC-ve konsiderojné se njé bashképunim i tillé nuk ka
ndryshuar dukshém né 5 vitet e fundit.

15). Komunat raportuan se pér 5 vitet e fundit ata kané promovuar mbéshtetjen jofinanciare
(in kind) té organizatave té shoqérisé civile. Megjithaté, njé pjesé e tyre tregojné se ky lloj
mbéshtetjeje kérkohet rrallé prej tyre. Shumica e OSHC-ve kané té njéjtin géndrim, duke véné
né dukje se ata me té vérteté e kérkojné me rrallé kété lloj mbéshtetje.

16). Mé i madh éshté bashképunimi i komunave me sektorin civil né projekte gé pérkrahen
financiarisht nga komunat se sa ato gé mbéshteten nga njé donator i huaj.

17). Bashképunimi né mes té komunave dhe organizatave té shoqérisé civile éshté mé i
madh gjaté zbatimit té projekteve publike sesa né projekte pér monitorimin dhe ndjekjen e
politikave.

18). Eshté konstatim i pérgjithshme se né té gjitha rajonet e planifikimit ekzistojné komuna
gé kané devijime té médha ndérmjet fondeve té planifikuara dhe atyre té realizuara pér
mbéshtetjen e organizatave té shogérisé civile. Pér shumicén e komunave, vlerae planifikuar
éshté mé e larté se vlerae realizuar. Vézhguar sipas rajoneve té planifikimit, devijime mé té
vogla ekzistojné né rajonin e Shkupit, té Pelagonisé dhe né rajonin Juglindor.

19). Tendencat né buxhetimin dhe realizimin e mjeteve financiare sipas komunave té
veganta, tregojné se ka devijime né dy drejtime, d.m.th. éshté tejkaluar vlera e planifikuar né
raport me até té realizuar dhe anasjelltas. Por ka edhe komuna gé gjaté viteve kané
devijimerelativisht té vogla té mjeteve té buxhetuara dhe té realizuar pér mbéshtetjen e
projekteve né sektorin civil.

20). Realizim mé i dobét i fondeve té planifikuara pér sektorin civil éshté vérejtur né rajonin
Juglindor, Jugperéndimor, até té Pellagonisé dhe té Pologut, ndérkohé& qgé realizimi i
dukshém mé i larté nga buxhetimet/planifikimet e méparshme u vérejt né rajonin e Vardarit
dhe até Lindor.

21). Devijimet mé té médha nga mjetet e planifikuara pér OSHC-té jané né vitin 2016, kur
realizimi éshté vetém 62%, si dhe né vitin 2015, kur kemi realizim t& mjeteve pér sektorin civil
pothuajse mé shumé se 20% nga té planifikuarat. N& pjesén e mbetur, ¢do vit realizimi i
mjeteve pér OSHC-té ishte mé i ulét né interval deri né 5% nga té planifikuarat.
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8. REKOMANDIME

Né bazé té konkluzionve té paragitura né tabelén nr. 9, mund té nxirren disa rekomandime té réndésishme.
Rekomandimet jané treguar mé poshté né tabelén nr. 10

TABELA 10: REKOMANDIME QE DALIN NGA PERFUNDIMET

1). Eshté e nevojshme gé komunat ta ndryshojné né njé faré masefokusin né financimin e
aktiviteteve té organizatave té shoqérisé civile, nga sporti dhe arti mé shumé te mjedisi,
njerézit me aftési té kufizuara, marrédhéniet ndéretnike dhe aktivitetet humanitare.

2). Nevojitet forcimi i kapaciteteve té autoriteteve lokale né bashképunim me organizatat e
shogqérisé civile pér té pércaktuar me saktési fushat prioritare pér financim. Kjo vlen pér té
gjitha rajonet e planifikimit, dhe vecanérisht pér komunat e rajonit Jugperéndimor té
planifikimit.

3). Duhet té rritet né ményré té konsiderueshme numri i komunave qé do té shpallin thirrje
publike pér dhénien e mjeteve pér projektet e drejtuara nga organizatat e shoqérisé civile.
Njé obligim i tillé mund t'u imponohet komunave duke e ndryshuar legjislacionin né té
ardhmen.

4). Ndihmé pér komunat né pérpunimin e njé strukture té qarté pér dorézimin e projekt
propozimeve nga sektori civil. Gjithashtu, t'u ndihmohet komunave qé té zhvillojné njé
metodologji té ploté pér financimin e projekteve té sektorit civil. Brenda késaj metodologjie
duhet té pércaktohet i téré procesi gqé nga shpallja e thirrjes publike, ndarja e mjeteve
financiare, monitorimi i realizimit té aktiviteteve té projektit e deri te matja e efekteve.

5). Krahas zhvillimit t& njé metodologjie té ploté dhe té dokumentacionit sipas modelit té
nevojshém pér té ndjekur njé proces té tillé, éshté e nevojshme té sigurohet transparencé e
forté e procesit té dhénies nga komunat té granteve pér projekte té organizatave té
shoqérisé civile.

6). Natyrisht, do té ishte e dobishme té krijohej njé zgjidhje e digjitalizuar pér dorézimin né
komuna té projekt propozimeve nga organizatat e shoqérisé civile. Zgjidhja digjitale mund té
sigurojé transparencé mé té madhe dhe ndjekje té projekt propozimeve pérmes procesit té
mbéshtetjes financiare sé bashku me publikimin pérfundimtar té projekteve gé kané marré
mbéshtetjen. Njé platformé e tillé mund té centralizohet dhe té pérdoret nga té gjitha
komunat anétare té BNJVL-s& me cka do té sigurohej standardizimi i procedurés pér
shpérndarjen e mjeteve dhe gjithashtu do té ndihmohen komunat mé té vogla gé nuk kané
kapacitete pér zhvillim dhe mirémbajtje té platformés .

7). Eshté e detyrueshme té rritet numri i komunave qé matin efektet e projekteve té realizuara
nga organizatat e shogérisé civile. Pérfitimet aktuale pér shogériné bazohen vetém né
supozimet e béra nga komunat dhe shoqgéria civile. Por duhet té keté monitorim dhe matje té
efekteve né ményré gé té dihet nése aktivitetet me té vérteté kontribuan né pérmirésimin e
cilésisé sé jetés sé qytetaréve.

8). Eshté e domosdoshme gé OShC-té té jené mé aktive dhe ta pérdorin mé shumé ndihmén
jofinanciare ose in kind té komunave.

9). Nevojitet pérfshirje mé e madhe e OSHC-ve dhe bashképunim mé i madh né fushén e
monitorimit dhe vlerésimit té politikave lokale.

10). Rritje e numrit té komunave gé pérgatisin njé raport té€ vecanté vjetor pér mjetet e
shpenzuara pér financimin e organizatave té shogérisé civile. Kjo mund té arrihet népérmjet
ndryshimit té legjislacionit dhe duke futur njé obligim té tillé né kuadrin e rregullores.

11). Arritja e pérputhshmérisé mé té madhe né mes té komunave dhe organizatave té
shoqérisé civile né aspektin e véllimit dhe té diapazonit té fushave té mbéshtetura
financiarisht nga komunat.

12). Nevojitet pérmirésimi i kapaciteteve té€ komunave pér buxhetim mé té miré té aktiviteteve
té organizatave té shoqérisé civile, por edhe realizimi mé& i miré i shumave té planifikuara, né
ményré gé té mos ndodhin boshllége dhe devijime té médha ndérmjet planifikimeve dhe
realizimeve.
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Ky botim éshté pérgatitur me ndihmén e Bashkimit Evropian, né kuadér té projektit "Organizatat e
shogérisé civile né shérbim té& demokracisé lokale", financuar nga Bashkimi Evropian pérmes Programit
IPA pér shogéri civile dhe media dhe té zbatuar nga: Asociacioni Evropian pér Demokraci Lokale (ALDA)
Shkup, Shogata e punonjésve financiaré té vetéqeverisjes lokale dhe ndérmarrjeve publike (SHPF) dhe
Lévizjes Evropiane (LE).

Pérmbaijtja e kétij publikimi éshté pérgjegjési e vetme e Shogatés sé& punonjésve financiaré té
vetéqeverisjes lokale dhe ndérmarrjeve publike (SHPF), Asociacionit Evropian pér Demokraci Lokale
(ALDA) - Shkup dhe Lévizjes Evropiane (LE) dhe jo gjithmoné i reflekton piképamjet dhe géndrimet e
Bashkimit Evropian.





